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: 'r 008 - Preenchimento de vigas « Nega o T.8.%, aplioczg¥e &
\ de Bargs de :y&f Gue versa sobre e presnchimento das

)
vagas 408 m:-ma, por oomsidera-ls tnmnuw.

Vistes, exaninades e disoutidos estes aatos coneernentssn
48 providéncias & seres tomadas pelo Pribunal Superior Eleitoral em
face da lei ¥ 648, de 10 de Margo de 1948,

*0 urimeire ;rocesso & ser relatado & o de nt 1842 relaty

vo as vrovidéncias a serem tomadas pelo Tribunal Buperier Eleitoral
em fage dx leil n® 648 de 10 de margo Gitimo, gus Alspde sobre o pre

enshimento de vagas nos eorpos leglslativos; o segundo, R? 1843, tem
por ocbjeto a argeuigiio de inoonstitucionalicade formulade eomira a meg
®a lel pelo P.8.D.; mo terceiro, n? 1846, se pleitéa & nio aplicagio
daquela lei antes do pronunciamento sobre os Mandados de Segumanga
contra & oassagdoc dos mandetos dos repressntantes do Partide Comunis
ta, em face do art, 141, § MR oombinedos com o rt. 9%, I¥ da Conati-
tulgio Federal; quanto, n?® 1850, ¢ refersnte & argulgio de invalidade
8o art. 3% da Lel 648, que exclue de diplomagio os suplentes que hou-
verea abandonade publicamemte o partido qie o8 tenha registrado; fisal

mente o quinrto proseaso, n? 1853, consta de consulta e cugestdes do 01;;_
cule aporu-lo de Bantos referente & couvoecsgEo dos suplentes paullstss,
pleiteando que para o efeito da convoeagao dos suplentes de Zio Paulo,

“seja a divisiic do total de votos feite pelo divisor N0 e nio 35, como

-
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havis sido felto, anterlormente a vigeneia da Oonstitulgie Federal,

Estes processos forsm reunidos num sﬁ, & requerimento do br,
Proeurader Gersl da Repablics, "pols as mstérias discutldes nos a1ty

mos estio vinculadas & que se debate no primeirc, de vezx que no ter-
eeiro nioc envolve sendo uma preliminar do mesmo Julgasents ¢ a segun~
da lhe comstitue, a bem dizer o merito®.

Apensados & estes estk o prosesco n® 1676, em que 0 T.8.E. se
Julgon incompetente para resolver sobre 2 foraa de pressnchimento das
vagas dos representantes do extints Partido Comuniste do Brasil, em
face da lei 211, de 7-1-9hs,

© priseire processe tes por fis providsncisr do que dstermina o
artigo 6 ds lel 648, que assim dispée: "0 Tribunel Superior Kleiteral
provideneiara desde logo sobre o preenchimento dos lugares vagos nos
térmos do art, 1% dests lek. Parsgrafo unloce. Os Tribunals Reglenais
Exeliterals, no praxo de oito dins, eontacos do recebimente 4= ordem do
Tribunal Suverior Eleltoral, expediréo diplomas sos candidatos deelars-
dos eleitos®,

’ E o art, 1? aesis reza: * Os lugares tornsdos v:gos nos ocorpos le

gislativos, sm consequencia do eaneslamento 40 registre 4o Partide Co-

- sanleta do Brasil, pela Resolugio 82 1,881, de 7 de malo de 1987, do

Tri‘unsl Superior Kleitoral, csberso & eandidatos de outro ou de on =
troes Partidos, votades na eleigiio de gue se tenham originados os msn-

datos’,

Ne segunde processc o Partide Soeisl Progressista argue auineonnw
titucionalidade da lei EM8, alegando que fere de f ente os artiges 52
paragrafos anicos ¢ 141 paragrafo 3¢ da Constituilie Pederal, eitando
trechos de debates # dilgcurscs no Congreeso Naclional, notadamente &o
Semador Ferreira de Sousa e dos deputades gue "demomstrads, assim, a
inecastituciomelidace d& lei 648, espers o Partido Scelal ¥w§gre§aintl
que o T.8.K. declars a sus invelidade, conforme o prevé a Conatitaigie
Federal ae art, 1209,
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o terceipe proceano, hbilio Fern des, agostinho Dims de Olivele
re, Alcsde Coutinho, Carlos Marighella, Gervaslo Gomes de &ilwdo, ore
gorio Lourengo Reserra, José saria Crispim e Mauriolo Orabols, mlegem
que impetraram Mandedo de Segurangé so Egréglo Supremo Tribunal Fede-
ral ¢ que tomou o n® 900, tando sidc tambem impetrado o Mendado de See
gurangs n® 896 sm favor de Luils Cerlos Prestes. Tem por propdsito as
dois pedidos de Mandedos de Segurangs que sela reconhecida e proclamse
da a llegalidsds dos atos de Mesas des duss cssas do Congresso Neoioe
 pal, em oomoqu&n?u ds inconstitusionklidade da lel 211 o asaim sejem
reintegrados na plenitude doa direltos gue alsgam, &fim de que pomasm
dssenpenhar os mendetos dJde Deputsdos e Sensdor.

Alegsm qus & lei 645 fixs "normes continentes £ lugeres vegos nos
Carpos Leglsiatives, sm conssquencim do canscelamento do reglstro do Pay
tide Comunista do Bresil. Mas como nio hi 1ol alpwme que exclus da a-
precisglco do Poder Judicliério quelouer Aeséio de direito ﬁ:ds.vimz. -
& clarc que nio haverd lugares vagos enquante o Poder Judicibrio nie
se proouncisyr & respelto de segurance lmpetrade” o assim os uuﬁluun-
tos, " com fundars nto nos artigos 56, Ul, § L® combinado com o art.
Sls IV, 4a Constituiqiio, pleitesm que 0 T.5.E. deternine sejsm suspen~
sos o8 efeltos da lel &8 até que o Supremc Tribunsl Federsal julgue os
Mandadocs de Segursnga®,

‘ No parecsr ds fls. 11, o Dr. Procuredor Ceral, deslera que "nio
proceds & preliminAr com que se viae a nio aplioagéo de lei n? €48 de
10 de marge Gltimo, antes do promunciemento do Egrégio Supremo Tribue
nal Federal sObre os mandedos de segurang requeridos contrs & ocspsse
‘gilo dos mandatos dos repressntantes dd4 Partido Comunista. H&o proceds,
porqus & medids impetrads nic tem sfeltc suspensivo nem lhe fol atrie
bulde o que excepcionalmente poderia ter,”

Examinsidoss arguida inconstitucionelidade da lei, diz o eminente
" Procurador Dr. Ruls Gellotti que, "quendo em margo de 1940, = questéo
relative aguele preenchismsnto foi submetido &o T.8.E. cpima\poln new

osssidede de uma lel, acrescentando, “fosse para estuhelecesr indspon =
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dentemente de slelydea o critéerio que deverle diseiplinsr dito preens
ohimento {fizando se os votos dadus 8o0s representantes corunistes de-
veriam ser considersados nulos ou ex bréncc), fosse Dari re;ular s no-
vas sleigfes. Justificendo @ necessldmde de ume lei em gualquer des
hipoteses acima, dlassemoca entdos "0 caso presente nido & nenhum dos pre
vistom expressamente né Conatitulgfio, mas outve que, embors dele decorw
rente, teve de aer re;uledo em lei: o de extingdo dos mandatos de pe =
pressntentss ds partido, aulo reglstro fol chssudo pele Justigs Elekoe
rul..

Ora, parece-nos que, tratando-se de cesc de extingdo de ukndatos
ndo sxpres:smente previsto ne Constituigiic, tanto que fol necesshris
ume lel pars regular & metéria, a sgio do Poder Leglslativo, que sd em
parse se sxerseu, diapondo scbre & extingéo dos mandatos e & oconsequen~
te abertura dss vages, deveré completar-:s regulando tambem o modo de
preenchimento destas,” |

Depols de coiiar & opiniio de Ruy Barbosw, screscenta o Dr. Procu-
rador Gerslg "Dir-se-& que seria initil o pronuncismento do Poder Le-
gislutivo ordindrio, porque forgosemente teris de inclinsr-se pels obe
diéncis & normé cors tituclonsl, fezendo realisernovas eleigSes. Nio
pensanos sasslm. Primeire, porque sendo o precelto aonatitueional, 00-
mo @ ocbvio, etinénte aos ocusos que & Conatituigfo previu e disciplinou,
poder-se-i contestar sus aplioshilidade &s hipoteses que ela nio regu~
lou. Em segundo lugar mesnc que o Congressc Naclonal houvesse de de-
terminar & realisagio de eleigdes, terie, ninde sssim, de dispor sobre
slas, porqus o vigente Bec.Lel 7.586 de 28 de maio de 1945, embora ten-
do sdotade o sistems de representagiic proposcionsl quanto is eleigdes
para & Cimara dos Deputados e haperbléles Legislativas, detssmina qus,
hpars o oreenchimento de vages nes Clmerss Legislatives, prevelecerd o
prinoinio meloritério” (ert. 38 § 2e),

£ ovidente que al nio cogitou o legisludor de hipbtese como a pre

sente, da oxtinglo dos mendatos de todos 08 represontsntes de um pertl

de cujo reglstro fol cancelado por contrérioc & Lel Hagna,” Termins de
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clarando <ue ge » 1al 8 ¥ se hruve~se inclinade no sentldn de mine
dar proceder nowyae eleindan, nenhuma aavida restarim sohre 2 e cons-
tituclonzlidade, Feltn coms fol, node suscitary ccntrnvérnlﬂ, oomo gug
citou néaote Trihuaal e admitimoe om nogao priveiro parecer, Fntratane
to, o nos=ac pArecer ala constituclonalidada Az lel 648 reaulta 4o ap
terior, Ja em parte transerito. 96 nss gnbe mantd-la, tanto 2nis 7ue,
gapundo o principie anaants guer om nosea Jurlecradéncla, jusr n2 uor
te-amerioansy & inconstitucionalidsde dss lels #0 se declara, quando
svidents ® fora de toda a Ahvida rarodvel.®

Penta em wotagho a preliminar de ineonstitucicnalidade da lel
n® G4B, fol & mezma acolhids, contrz o8 votos dos Sps. Hinletms re=
lator e Rochs lLagoa.

Isto pesto, P E RO L VE o Tribunal Superior Eleltorsl asgar
apiieagiio a lei n® 648, de 10 de Margo de 1949, visto considerd-la in
eonstituoional, ror maloria de votos nos térsos 4ae notss tequiprafi-

CaR Anexas,

SALA DAS BESTUFI DO TRIBUHAL SUPZRIOR TLIIMOBAL,

Rio ¢e Janeiro, em 20 de meio ce 1959,
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O SR, MIMI®TRN RIBETRC DA C0OSTA « 8p, Presidente, o eslinente
Sr, ¥inistro Sabola Lima, no seu brilhante e ercdite voto, focalizom
varias gqueatBee, em torno da arpalcio de ineonetitucionalldads da Lel

B% 68, de 10 de margo de 1949,

Inlelialnmente, sustenton 8, ixela. jue estz lel cosproends uma
providéncia ds orden eminentemente poiltica, sircunstineia pela qual,
tratando-ss Ge caso politico, SOr envolver, como Asesvercu o esinents
“inlstro, nnaAcan;enlﬁncxa ¢e nnturera tolitica, sre vedrdo so Pocer

Judloiario oconeluir pela szua inconstitucionalidade,

k grande, no doutrine e ma jurisprudéncis, s vacllagic & & aig
cussiio em torno do concelto do gaso polities, »m face dos princicios
constituclonats, As eonutitéxgscs brasileiras de 91 e }4rvudnvuu ox~
pressasente sc Poder JudinlAric dseldir edbre questSes de ordem poll

tioa, as oflebres .ussties politioma.

Bugtentou o zalnente Tr., ¥iplatro Sshola Lima nue 3 lel, ora

impugneds, diepce sobre o aproveitzsento dae vyagas resultantes da
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perda de mandato 208 representuntes 40 Partido Comunists, e,como
que tradusindo o subeconssiente dos laslsledores, efirmou S.Excis.
cue essa Alstribulgio de veges nio ers uma cornucdpie de regalias,

A Nagio dirﬁ, no. scﬁ Julgemanto supremc, o ~ue repre-
sents a Alstribulcso duru- vagas, ex fsce do precelto constitucloe
nal, A nds, Juizes, nfo crbe spreslar 8e & OW NAc uma regalin do
Parlamento mendar distribulr a3 wages de reprssentcntec s Ul papre
tildo extinto,representsntes legitimemente eleitos por votos nue
se nEo podem considerar mulos, rars .ue aéjm slss, neste alturs,
Ji nunss o0 finder de legislzture astusl,distribuidas entre o8 de-
mais psrtidos. A nds, julzes, cabe splicar a lel e aplicé-las se
& mesme s afeicoer sos precsitos constituclonsls,

Concluiu o eminente Juls qus, nessz ordem “s conside-
reqBes, nio sendo expressa s disposicio constituslonal,porcus nao
88 refere s vagas resultantes ds perde de mandato,consequante =0
csncelamento do partido,incometitucional nso se lhe afigure a lei
618,

Antes de {orir o problema da insonstitucionsit4sde
dss lels, apres-ms inlclar o ntn&o da msteria com ums sdverten-
cla de "ilson, nestss palavrass

, Y8e¢ apenas inconstitucionslistas de escrupuloss conse
olencia enchessem o Congresso e servissem nos dspertamentos
sdministrativos, & ceda clausuls da Lei basios se prestarie
Tformal cbediencla & seris tio facll cothecer de antemio ¢
que 0 Joverno intimsmente preferirs emsntia,como & agors sa-
ber como 8le; sem rebugos, ontem ss promunciou; porem, nem
& cloncie, nem a oonsciéncis dos politicos o8 mantem swpe~
nhados ns observenzis do Codigo supremo.*

880 estus ss pelavrss des quais gote)s um grande cee
ticismo,pronunsiades por Wilsan, lumincss figurs de oonatim.’w-
nalists americanc, Essa advertsncia afloravs no pais onde, pro-
Ver¥islmente, se mentim & pratica ds Demoeracis, B se reeulta
essa pratics, na Amerlcs do Norts, 8, sartameats, porqus este

Pafls privileglado tem uma Constitulgio cujos preceltos vm sende
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obsefveados,vivifics20s o mentldos = portlr de Yeshington, de Humile
ton, & onds s sur Supreme COrte ostentr figurss Oruculsres,solo &
de Rarshall, gue, por mels ‘e 30 snos,sustsntou, naguels Zrsnde Bae
980, © Imperlo dc sus ConstlitulcFo, Assin, tomemos o »xamplo 4s Ae
merics do Norte e prosuramor sesulr ks ndwert;mias de M lson,pare
que poss:mos, com tecizio, praticer o8 proseltos senctitustopsls,

PPapr. e atingir o 1deal 4e¢ um Soverno 26,13,
ver de um Ooverno Je homens,fol Admdo &0 Judlciario & ultims
paluvrs sobre & conetttuclonsiidsde dos stos 4o Congaranuo
ou J0 Yxeoutlval tisgepeas, mtremnbo,pm?wiﬁm *STRLBGO-

res do u20 discreto de tal prerrggstive extraordiniria,®
“Ume lol imoomatitucionsl ¢ oomd se hao tivesse exise
tido. A torrentes :os com-njadorer norte mmerfcancs a sobsi-

dera % g 1&& = 1sto o, nuls, s de_nenbum eofelitec,"

. arprate supramo de Constitulsao, e o Poder Judl-
eiario, smbors esss funglo rundementsal inoumbs, !guslments,
80 Loginlativo o ac Rxesutivo. Wesa pupremscis,exerce-a o
Judielario, naoc pers .ue prevalegs Sobre os dewmsis ;udsres
S sus exegese, senio para gvitar e gorriglr, interpretscSes
elaruﬁte forgedss, contrarlus & tods evidencis,Zle nso
intervem cuando o Legislative e,sgbretudg, o Executive usam
do ser direito Se intsrpretir o Codigo beslco; e siz cuando

sbasam, *
£ 0 cue ensina Cerlos Maximiltenc,
Ainde & 0 mesmo eminente sonstitucionslista cuem evie
dencis o tema Ao cuso polftieo,obsarvandes

*Cogncorre pers ¢ ‘nviabilidsde da tdela da supreassoia
de Judlelsrie, ou sristoerscis ds togs, & doutrins, hojs vie

torioss, de cue, nos osesoce politicoe, subordins-ss & Zesisdo
dos Tribunsis t do Peder Tegielative ou o Presidents da Ree
pibllcs,” '

Um dos mals jovens comstitucionalistes patriocs, gue
veu prestando us letrss jJuridicss servijos insstimivels,pels com-
densecio de 1441as de seus cstudos, pels experidnole nos scmentie
rios 208 textos de le!, o Pr.Themistocles Cavelosnti,abordou s
questio do caso polltioc,expondcea em lingusgem simples & soessi-
vel sos estudlcsos,

Diz este nmotavel sutort

"A wri‘riuﬁﬁa ds eonstituelionslidsde pmsnp&a::tu

de tudo, s comformidade do progeite com s nomms constitusio-

Bal] 0 atrito imports ns prevalencis do wltimo,tornendd

xequivel perte dp ato legislstive, .
A protezao dos direlitos consldersdos bssloos,consti-
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tuctonals, 'ntegrs, sedh, wr roripe o garent’ Lo ,oue cnvolve tode
g atividisie lectelrtiva,
fubordindgdo o leslel-or sos »oonctros o PG e oonhione
do le:1pl:tilvo, nBo teou.subtref o 1o proresse fxrio nm Constie
tuloBo & Torma e alrborucho, n ue 82 lave Lorier aubr stor,como
nerte G0 replre e ser:antlus Inddvi-untal" ’
- ThAssim, tode vez -uo 0 1alal:ilop ordlnerio tam o sus
acko IMgelpline s a Linltede por whe norms const? suelonel ypivir-
de ¥ cugetio o acu nrreter relitien o Jelxe ie,constirulr interna
corrorie, pers defin’rese o carpotsncis Juileirrdu.”
Fa de se dstin-ulr,entret-nto,e frunide o ue cobre o
ogs elelo Jesse roder encurdredo no eslore_rurer nts 03t er e
Cimpres,osfaprr em cue se “oranvolve o funzao dacriclionrris o rolie
tion dr inteliztive,ds converd snely,da oportunlds e @ s closinee
T80 o proprlo copteudo J:o lefs he oo se etinoulr 03 suntos an
wue &8 obeulencles ss exirfaclss forres Imrostns pelis Qonstd tulntes
2 lels orpenices, 1limite = funcao lopislatlive ras usrienio oo lae
dfvidurls ou coletivos e Boro,.
- Desde cue ume lecinline const!tuctonsl 11mlt. - CONDOw
“tenete de um poder, ne 2scollhe 108 melo? oW -t forms le meooator,
delxs a cuestao de ser solitics o axclusive, vers subordinopr-se ko
exare Juilelsl,desde us hejar Interessss ferlios o direttos indle
vidusia cw&p—gmatmae ralo, st emando 3o roder cormpetunte, -
v que ¢ competonclis muncs ¢ nbsolut:, o rrbltrio nto
88 cobre eom = competsnels,cue ancintrs 1irnites no propro roder
concebldo & ne forme sesuledes pelo estetuto funinsmon rl,"

"Nungsu,  porem, ne seragtorizecao Cos stos rolltlcos,a-
fastou=gse dga 1limites s convem®ancle Je ovortun!y: e 3 MEacH pioe
cHrou atraves dessa ‘outrine ngeer we noder Judlclerio o exara
%@ﬁuy%m do8 ~tas dlserfielonsrlos em Jgee drs surantiss constie

cionels culorsedeg,®
" cue, como sdverts “UY BLIDOSA, de nomentod cue ume
cuestBo Asve ser raesolvide o ‘froa e (‘:czmat.it:uhﬁo, dala cdelxs de
ser mere ou axclustveroats polltice vers defintress logo e loso,
8 compatenclie do noder Judlc?ririo, no eontrdle ce sum const 1t
clonslidrdae, " .

Cra, & atusl Constitu? -To, pelo &r‘t.l‘;l § 2 dtanls,
OXPrOssIMmon . ¢, U0 & lel NBO o iere exclulr e mrrecincho Ao Fow-
dor Jutiellrfo el u » 1 oBo d¢ direlto Inilvidualy ssde - ug
satr se verificue, lesftimm o necosserts seps o interventcao ,30
Pocer Judieirrio, )

Agelr, em fuce JoB =N8inacntos que, pulldemente,ox-
"2, de Crirlos Mexi:%1leno e d¢ Themlatocles Covsle-nt’, de ade
verttnels de “1lsom e ‘s que nrofesser: cs doutrin-Zores ns mae
téria, sinto-me rutorfzsido s conelulr cue, no ¢rs0, Koo se tra=
tu, svenna, ﬁe um pressuposto ce inconstituclonslidede e lel,
- Trateese de aver!susr se cordtando,reatritements, de um cuso
politico, o leslslsdor ordinerio, ters obedecido sos proecel Ltos
.ennststuciom:‘s, fsto a', a norma, £ cleuse de Constitulcao wue

re/e, espsclslmeonts, & metaris “s subst! uitEo do rerpressntsnte

40 novo no Prrloronto,
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A tnice objecio valide, gue poderia ser opostes e arguicao

de lnconatitucicnalidsds <e lei n® 648, reside ns sesertivs de cue

preceito do art,52 de Carte Megna n&o rege s mstiris,concretamente.

Ors, ¢ 0 exame dessa arguigéo que nos cumpre fazer
com 1sengso e rigor,

. ¢ primeiro racloeinio,que deve scudlr ao Juiz, no
csso, hi cu- ser, nscesssriamente, © de que, oom & +d0g80, NO NOs-
80 pals, dos partidos politlcos de extensso neciobél, & represen~
tsgso no Psriemento, ha cus ser, nesassariaments,partidaria,

Wio cremos cue posss haver dividas & respaite? por
eirecunstancis j& veriflseds, em varios cascs, ds representantes
do povo, no Parlsmento, eleitos por determinado partido, se have-
res transferido para cutras organizagCes purtiéﬁriu. Sem nOS
determos na oritica dessa trsnsferencis, que nko sel bem o gue
reflste, haveros de impugns-lis, por ser contraris & lel que ins-
titulu os partidos politicos de. fmbibo nselcnal. Nao vemos camo,
representsnte eleito por um psrtido, o abandone para dafender,
scb cutro progrsme partidirio, ldeiss politlcsscontrariss &0
Partido pelo gual fors elelto com o voto dedo pslo povo, Hi me-
nifesta violagio a lsgitimidade do mandsto econmstituldo,

Todsvis, & Constitulgio sstabslecs, Do ert. 52, qus
rege & hipotess prevists mo srt.5l, que, no osso deste dlsposi-
tivo s no de lisenge,conforme estabelecer o regimento Imtsvav,..
ou de vags ds deputado ou nmﬁor.urﬁ convoosdo ¢ respectivo
suplente; e o § unico dispde que, nko havendo suplente para pre-
encher & vegs, o presidents da cimars intsresssda comunicara o
£2to sc Tribvunsl Superior Eleitoral,psrs realizar s eleiqio sal-
vo se faltarem menos de 9 meses pasrs ¢ termo do periodo legis~- |
lativo, sende é\u o representante eolelto para & referlids vags
exsrcera O mandeto pelo tempo restante,

Temos, sem vecllacho, A viste do texto comstitu-
elonsl, & forma que o leglsledor comstitulnte ditou psra, median.
te ela, dar-se a substitulgso de amﬁtado ou sensdor, NOS OANDS
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de Wod&nm&e aeénionnl, de vage ou de llcanga,

Assim, & clausuls cmﬁtmte 20 estatute basisco & norms,

£ & norms eriglde sm mandsmento generico 2 que ¢ lisinlndor,
dentre dos limites tragados para as suss atribulgGes, pela pmﬁprh
conetituloRo, ha ghe flosr flel,devendo ofisis-le onde quer cue en-
contre hipotese conoreta similar,

¥30 se Justifisarin, de ncordo com 8 sdvertancis de Carlos
Maximiliano,pwdes:e o Loglaslsdor abuser de suss fesuldades pars
srinr, ns lel srdinsria, uma providéncia que contraviesse & nomme
constitusional ,mendando Aistribulr,entre os partides polliticos re-
mensscentes, ag vagss resultsntes da cuaagio de mandctos de repre-
sentsntes eleltos por um nertido cujo registro foi cassado pelo Tri-
btunel Superlor Eleltorsl,

-0 Sr.Ninistro ROCHA LAGOA-V,Excis me perdoe interromper &
sus brilhante orsgso, mas pecipis lisenga s V,.Bxcia pera recordar
que ests propric Trilunal, em resclugso d- cusl, aliss, fol V.Ex-
cis. ¢ relstos,declarou uue o srt.%2 § inice, n&o se aplicave se-
nao &s hipoteses ususliz, comunz, ds morte ou renuneis! Nuace tene
do splicsgso no c:so excepelomsl d= extingio de um partido ¢ que
¢ & especlo em debste, Pol, justumonte, em virtude desse pronun-
elmmanto que © ccngresmo sntendeu de leglslar, Hot mesmos J‘ proe
clamemos que © crtl52,peregrefo unlco citudo, niic terla gualquer
aplloug&o €0 caso dm exting"éé de partido,

Ers pars osse ponto uo Jesgjave podlr & atengic de V.Exola,

© Sr,Ministro RIBEIRO DA COSTA- Ngo tenho, n6 momento ele~
nentoOs,, s
0 Sr.Ministro ROCHA LAGOA-Nst®0 no prosesso. Possd mostrar
a V,Exsls,
0 Br.Ministro RIBEIRO A CO8TA..,positivos pars responder s0...
Aparte de V,Exa,
0 Sr.Minlstro ROCHA LAOOA- § & Resolugio n® 2 67l
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0 SR, MIRISTRO RIE Tn¢ i T0O%7A.¥ess Que Objeta duvi
da om torno da srgumentacdo por mim expedida, cusnto ao qus Glspoe
o art, 57 ds ComstituigRo, ...

0 8F, WTUTATRO BOCH! TAGOA=,,. Paragrafo untieo,

0 9R, MTYTATES UIRIRC DL CDBTA-. .. p’nragrﬂro unlt}o,
3JA interpretado por #cte Tribunal, em Resolucdo anterior, no senti-
do de que o mesmo dispositivo nfic se aplic ria ao caso dos partldos
cujo reglstro houvesse sldo cancelado.

No caso figurado, €ste Tribunal enfrentou uma ques -
tio de competéncis. Na hipotese precente, estamos examlnando & cong
tituctonalidads de ums lel, A vista do que dispde o pardgrafo tinlco
do art. %2, no sentido de saber se #sce paragrafo anlco, qae e norma
oonstitueicnal, se aplica a todos os casos de ¥aga, ou ee restrita-
mente, 86 tem n&oqm,gﬁo a tals onormmln, nos térmos em que  eho
riguradas as mmq, pelo texto do art, em referéncia.

x
x
xx

x
x

{coNTRADICKC B IRCOXRENCIA % EXCLICACEO)

Invoca-aa precedente contrério s tése ora desenvolvi
da, com o apélo so voto que proferi, como relator da Resclugdo A? -
2,674, meclante s quel éste Surerior Tribunal Eleitoral se declarou
" incompetents para deterainsr gue se progedesse & novas eleicdes po~
r2 preenchimento das vagas Gos deputados e vereadores e seus suplen
tes, sleitcs sob & legends do -gxtinto Partidc Oomunista Braslleire,

Sustentel, entdio, sem quebra de coeréncia, & vista
do digpasto no art, 119, n® IV, da Corta Politics de 1946, qus con-
cede atpibulgiic & justiga eleitoral para "a fixagio da data das ¢ -
leigées, guando nio determinada por disposighc oconetitucional ou is

gal,* que nague uela hipOtese, nio prevista por estas duas formas, o
nio eanum expressasente pelo art, 52, pardgrafo dnioos do Esta

tuto Magne, por qus "Spiilcavel sos casos osorr-ntes de vagas que se
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yerificares no goriadg 45 legislatuda, competis, nio :a_ Jugtioa Eleiw-

toral, mss no legislador ordinario, ;us tomcu sob o8 ombros A responl

sabilidade dos atos decorrentes da lei n, 221, como eonsequéncla dés

s® ato, regular, de uma yez, a mataria,ordenando, entdp, ue 84 va -

gas fossem presnchidas mediante novas sleicdes...”

Procurel fixar, com clarezs, mew pensamento, devolvendoc ao

legislador ordinario a solucho, *sob o gritério qus meihor lhe pare-

cesse’, advertindo, todavia: - “Exgluju-se um partido do cemario po-

1it100, expulssrsm-se do Parlamento ps seus representsntss.Eaces lu-
gares fioario vagos®.

Observel, @ certo, que "o art? 52, quando alude ac ozwo de
vega de deputado ou senador, refere-ss, forgosamente, A osorréncis
pnoreal de vagas, & ocorréncis comum de vagas®,..no sentido de ue ,
somente nésie oaso, competia & Justica Eleitoral a fixagio de data
para as eleigbes, 80 ao Parlamento, sm faoe da Lel n® 221, tooavs
previdenciar a forma de substitulgfo dos membros do extinto P, C. B.,
mas, dizende isto, necessariamente, nio teria proclamado que se 1lhw
reservava o arbitric de disior das vagas sxistentes, ssm obedlénoia
ac slstema constituclonal vigente que repele a hipotese estabeleclda
na Lel n® 648, por stentatoria do disposto nos artigos 69, 56 e 134
da Carta Magnm. »

Estava subordimado, o Tribunal Saperior Eleitoral a fim de
dstareinar as providenclas para a realltsgio de elsigdes, no caso da
quelas vagas, & existéncia de assunto legal em Gue teris de busear o
seu pronunciamento, A Constitulgio dispunha para os casoS normais |
soments, pols, & lel ordinaris, cabis estabelscer o processc de sa =
batituloio dos representantes do povo, mas oabiam fazé-lo desntro do
sistema constituclonsl, tomando por paradlgms . nOrma gensrisa: a e-
leigio. Inclinei-me por esta solugio, conforme esta consignade no
mey vnta‘(prsdeneo n? 1676, em mpenso).

¥ao ha, nols, vislumbrar incosréncia de atitudes, ao sopro
das convenisncieas, daa wacilapcdes que definem a guebra de unidsde na
aglio do Julgsdor, Posso reiviadiear o direito de adotar, na aplice-
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¢80 do direito aoe fatos emergentes, orientacio em sentido contrh-
rio & anteriormente suatentada; grnndes Julzes 34 se inclineras 2
essa conjuntura, gem desdouro a cua erudigio e sabedoria. MNinha
posigho, todavia, essa nfio 5. fxpileo-me, em honenigem & verdsds
e b serviss da justica, & oue slrvo com calor, som ré injuebranta-
vel, sem medida de saorificio; mas, ssm subalternidads aos matlses
da ocopveniénola, Sirvo-s para servir so povo € B minha Patria,

XXX

x
XXX
\  Parese-me que & inloa AGvida seris ecsa e ¢ en face dessa

suscitagio de dividas, cue o Julz, aplicador do taxto constitucio =
nal, & ueu ver, nio pods ter vnnilm;&n, porquanto, pars o caso de
preenchinento de vagns das Npﬂsentaat;n do faovo. no Parlsmento, &
Constituigio prescreve uma norsa; Juando pZo haja suplentes, & provl_
dencia, que emana da norsa, ha de encontrar-se na slslgdo.

$ o enuncifdo genériec que ha de ser aplicado & todos o8
casocs em que se verifique wvage de Beputado ou Senador: nko havende
suplente, terd que haver forgosamente, a sleigio,

MGo @ o possivel que o interprete do Sexto eonatituolonal
apegue, r-stritamente, zo enunciado do art. 52, para peraitir que
considers o oaso nio previsto neste dispositivo: o preenchimento de
vayns Ge Deputados, gusado nio haja suplente. A hipotese & esta: va
gis no Parlasento; pores, RRo Ba suclentes.

A Constituigio, pelo pwa’ngrafn finloo do art, 52, detersi-
na que me prooeds A NOvas slelgoes, Nesse CASC. £ a norma constitu-
cional, O legislador ordinaric, fesendo s lel, nio pode exorbitar
desea rorsa, nio pode transgredi-ls, niie vode transceder os privef-
pios basicos da lei tuhﬁsmnta}, ; o legislador ordimkrio ha que ser
obediente ao prinelnio basico e dste principle e o da eleigRo.

Os argusentos que me acodem, no goments, 8 meu veor, oconk~

tituen matéria suficiente pars que, No uso dAs sus atribuicGes ocons
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tituclonais, o Tribusal rechee & sus colaboragln no cue dlr recpells
@ execucdo da lei n. 448, Ge 1C ae margo de 1919, tendo em visla

que, so seu art, 17 ao aeu aot. 7%, varias afio as fnlhas tecnions

nease dinlouaxloga}. A elsa, pormenorizadanznte, nao farel refaéinw
eols, nomus me £:1¢n toempe e eatou certo de gue o3 exinectas cpiegaa,
molhor do cue eu, com mnis autoridnde e com melhores argunsnios, a-=
bordario a palvitnnte guest@o, Todavia, velvo-ma ap lue aLlanga o
art. 67, onde se diz que o Tribunal Superior Eleitoral providenciard,
desde logo, sobre o preenchimento dos lugares tornados ¥©.08, acs
tarmoa do art, 17; o cual manda nue talp Jugaree, tornadps YEEOB BOS
corpos leglslatives, em corsa udncla do cancelarento do reziatro do
P.C.B,, pela Besolug&o n, 1847, da 7 de malo de 1347, do Tribdbunal fm
perior Flelitorsl, oaberfo a eandldutos de outro ou de outros pﬂrti -
dos, votados nas éielginu de que ge tenham origlnado os mandutos,

830 estas as duss preceltuagfes da lel n. 688 que, a meu
ver, nio merecem accihlda deste Tribunal, dado que o8 esROS d1sposi
tivos ferem, diretsmente, o que estabelecs o art. 57, paragrafo ani-
co, 4a Constituligdo vigente,

£ o meu voto, recusando apliesgiio & oltada lei por consids

ri-1la inconstituclonal. -

N

Antonioc Carlos Lafayette de Andrada -Presidente
Alvero Moutinho Ribeiro ds Costa,relator designado

P.8s Pilho, nos termos da declaragso do voto anexo

Alfredo Mschadgo Guimarfes Filho,de scordo com o voto
proferido na sssentada do julgamento e conetante das notas
taquigriricaa,por mim rubricadas,que se seguen,

Rocha Lagom,nos termos da notas taquigraficas que se
seguem,

Dinlma Pavares ds Cunha Mello,nos termos das notsas
taquigraficas,cuja juntada determino.
A.8abols Lime,vencldo nce termoa do voto anexo,

Ful presente-lulz Gsllotti-Procuredor Geral

DT 52 20-P 45
ds Yeesf¥s
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Beta conforme o original

Rio, 12 de agosto de 1949

Naylde Perrelra Santos

Chefe Bec~ao Jurisprudencia

VasToO

Dirstor do Servigo Judleisrio
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DECLARAGAO DE VOTO /

Tl

Em 7 de maio de 1947, o Tribunal Superior Eltito-
ral, pela Resolugac mg 1841, determinou o cancelamento do regis -
tro do Partido Comunista do Brasil, levado a efeito em 1945, aco-
lhendo, assim, as denincias apresentadas pelos Srs. E, Barreto
Pinto e Himslaya Virgolino,

Foi tomada a decisdo por trés votos contra dois ,
sendo redigida pelo saudoso Desembargador J.A, Nogueira, No

voto desse, ficou acentuado que

"... a matéria de fato alegada muito mudou e
houve a superviniencia da Carta Constitucio -
nal, com o disposto no art, 141, n2s, 5 e 13,
dispositivos que tiraram a questao do e¢ircule
amplo e debatido de conceituagso e dos limi -
tes da democracia, versado .... no vote do
Professor Sa Filho, a fim de transferi-los pa
ra o terreno claro, preciso, insistentemente
casuistico de um imperativo constitucional,
Nao s&e tratamaég examinar as teses dos cons-
titucionalistas ingleses e americanocs, dos
pensadores politicos catdlicos ou livres pen
sadores, mas apenas de dar aplicagaop & von-

tade soberana dos constituintes de 1946, "

Coube proferir outro voto vencedor,o ilustrado
Desembargador Candido ILobo , que tambem sublinhau :

" 86 os principios constitucionais tém forga
suficiente, para uma vez violzdos, ppeduzirem
a sangao do art. 26 transcrito ( do Dec.-lLei
ng 9258, ou seja o cancelamento do registro".

E acrescentou o douto magistrado ums éitegde do pa
recer do Procurador Geral, o eminente Dr, Alceu Barbedo:

"A ideologia que pretende a destruigao paunla-
tina da democracia, tem de incidir na sangao
do art, 141, § 13 da Constituigéo."
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Apenaé um dos tres votos vencedores, o do Minis
tro Rocha Lagba, embora frisando que a ‘

" ... & Constituigao no seu art., 141, §5¢

nioc permite seja tolerada propaganda de

pProcessos violentos para subverter a or-
. dem pablica’.

4firmou, enfaticamente, que: .

“Alcangado o registro, & a¢ao do P,C.B. ]
rientou-se para rumos diversos dos adota-
dos no programa registrado... Houve mani-
festa simulagfe por parte do Partido, em
fazer registrar estatutos que nunca pre-~
tendeu cumprir."

A essa Resolugac, publicada no " Didrio da Justi
¢a" de 7/6/47, opds embargos um dos denunciantes, & fim de que fosse
declarado se a extingao do partido importawa na cassagio do mandato
dos deputados comunistas, tendc resolvido o Tribunal Superior julgar
improcedentes 2sses embargos, por entender ndo ter havido nenhuma
omissao no julgado ( ResoluchAo ng 2 O48, de 20/6/47 ). O eminente
Relator, o mesmo da resolugao embargada, aseinalou que essa as
sentdra nos preceitos comstitucionais, E outro voto vencedor fez no
tar que, tanto as denlincias, comoc o parecer do Ministério Pitblico
se referiam a atos sobrevindos ao registro do partido e a fesoluqéo
que;%;;celou, se fundara na supervenisncia de dispositivo da Consti
tuigao de 18/9/46 ( Diario da Justiga de 22/7/47 ).

Estava, assim, positivado, sem visld%;e de di-
vidaf, que o julgado nao consideraira nulo ex tunc o registro do par
tido, mas, tac séy determinira a sua cassaglio, para ter efeito ex
nunc, como, aliés, esth previeto na legislagae ( art, 26 do Def.~
Lei n® 9258, de 1946, art., 14 das InstrugGes sobre partidos poli -
ticos), que nao alude & nulidade & sim ao cancelamento, Até a
data désee, légicamente, eram validos todos os atos praticados.

Para confirmar essa interpretagao, © Tribunal
Superior, em face de caso concreto, decidiu, pela Resoclugag ng...

2 091 de 17/7/47, que deviam ser contados, para o calcule do
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quociente eleitoral e n&ao eram nulos, os votos dados, nas eléi—

¢oes de 19/1/47, aos candidatos do partido, cujo registro fora
cassad® em data posterior ( 7/5/1947 ), Foi, precisamente,ven
cido o ilustrado Dr. Machado Guimar&es, gue entendia serem nu-

los esses votos.

Voltou o Judiciario Eleitoral a ser solicita-
do para manifestar-se acérca da extingado do mandato dos eleitos
sob a legenda do P.C.B,, por meio de consulta de trés senado -
res do Partido Social Democrstico, Pretendiam, declaradamente,
saber como se preencheriam as vagas do partido cancelado e acresg
centavam que se a solugao fosse pela nova eleigdo, caberim ao

Congreesso marcar-~lhe a data,

Ao manifestar-se., o Dr, Procurador Geral de

entao, sustentou que:

",..,nac seria permitido o aproveitamento
automdtico desses lugares vagos, pelos
outros partidos ja womtemplados... por -
quanto com isto se eliminaria o eémputo
dos votos de uma grande parcela do elei-
torados.s

*Jgualmente, & convocagho dos suplentes
86 se poderia dar em caso de vaga do par
tido, dentro de cada partido e ndoc em ou
tro partido, por ise¢ que a suplencia &

sempre partidaria."

0 Tribunal Superior, péla sua maioria,apds con
siderar e transcrever asse parecer, resolvgu deixar de conhecer
do pedido,ppoprque fugia a sua competéncia ( Reséluqﬁo ng 2 122, de
29/7/47)s Um dos votos vencedores, mals uma vez salientou,contra
os vencidos, que na cassagao do registro, o Tribunal se limitara
a declarar que o P.C.B. nao poderia mals funcionar, baseando -
se em causas que sobrevieram ao seu registro, e, sobretudo,no dis
positive da recente Carta #onatitucional,

Desde entaoc, alguns juizes e precisamente o8
vencidos, ja se manifestavam sdbre o preenchimento das vagas dos
comunistas. Assim, o proficiente Dr. Machado Guimaraes considera
va extintos os mandatos conferidos aos eleitos pela legenda do
P,C.B, e entendis
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"que o preenchimento das vagas se deve fa-
zer atravéz da realizacaoc de novas elei -

coes",

E o esclarecido Ministro Rocha Lagde também conclui
pela extingdo dos mandatos, mas acrescentou, diversamente .

que

"as vagas deverac Ser preenchidas pela con
vocagdo dos suplentes dos partidos majori-
tarios, em cada circunscrigao, mantide o
0 mesmo quociente eleitoral quantoc os de~
putados e vereadores e por nova eleigag

quante ao senador,”

Sobreveio, entdo, & Lei n2 211, de 7 de janeiro de
1948, que se propos. a regular os casos de extingap dos mands -
tos eletivos, entre os quais incluiu a cassagio do registro do

respectivo partido.

A lej fundamental estatul as condigdes de funciona~
mento dos partidos ( art., 141 n? 13 ), Entendeu a Justica Elei
toral, pele seu éggée mais alto, que o P.C.B, ndo preenchia tais
condigdes e mandou~" cassar-lhe o registro, invocando o texto
da Constituigéo. Nessa, porém, nio se encontra nenhum preceito
HYue admita, implicita ou explicitamente, a cassagio dos mandatos
pela extingao do partido, o que constitui, como é obvio, mateéria
estritamente constitucional., A lei ordinaria, porem,entendeu de
criar um novo casc de extingdaoc de mandato, além dos previstos na
Constitui¢ae., Animado,, sem divida, pela atifude da Justicm Elei
toral, ao cancelar ¢ registro de um partido , o Poder Legislativo
quis ir mais longe ¢ fez decorrer desse cancelamento, dég;ndato
€08 proprios eleitos por intermédio do partido, em pleitos defi-
nitivamente julgados pela mesma Justiga Eleitoral.

L' bem certo gue, provocado a definir-se sm face des-
sa lei, o colende Tribunal Superior Eleitoral, contra os votoa do
Ministro Ribeiro da Costa e Juiz Sa Filho, se pronunciou pela sua
Constitucionalidade ( Resolugao n2 2 565 de 9/1/48).

No seu voto brilhante e vencedor, o eminente
Desembargador Saboia Lima, Relator, deu a mais habil inter
pretagac da lei Ivo de Aquino, aoc frisar que o deputado 6u senador
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representa, nao sé o povo, como tambem o partido gue o elegen,
pois o mandato pressupde: o funcionamento do partido, de que

se origina,

Reportando-se & Lei ng 211, a Camara dos Depu~
tados e a Cimara do Distrito Federal comunicaram ao Tribunal Su
perior Eleitcral, que haviam sido declarados extintos os manda-
tos dos deputados, vercadores e suplentes sufragados sob a le -
genda do P,C.B, Ao examinar a comunicagao, © Tribuna)l se decla
rou incomptfente para deliberar sdbre o preenchimento das vagas
(Resolugao ng 2 674, de 16/3/48), Pds em relevo o voto vence -
dor, que a lei ng 211 criéra um caso novo de perda de mandato,
imprevisto na Constituigado.

0 art, 52 dessa se refere aos casos normais de
extingao de mandato, Assim, ac legislador ordinirio, que enten
deu de votar a Lei n? 211, caberia, légicamentenm regular as con
sequéncias dessa 1lei, fsse foi o entendimento do Tribunal Su
perior Eleitoral, cujos membros, entretendo, na sua maioria,nao
se eximiram de opinar, desde logo, em prol da hnica solugao de-
mocratica parm uma situacao que nac o era: o preenchimento das
vagas por meio de eleigao,

0 Ministro Ribeiro da Costa, como relator, embora
nao enquadrasse a hipotese nos arts. 48 e 52 da Congtituigao, se

"inclinou pela necessidade da realizagio de novas eleigdes. Por
ser o processo mais democratico e maie consenténeo com o regimenm
constitucional, o Dr, Machado Guimsraes também reafirmou sua pre
fersncia pela eleigao,

Embora se reportasse ac seu voto anterior, o Mi -
nistro Rocha ILagda se declarou de ™ inteiro acdrde ™ com a
conclusao do voto do Ministro Ribeiro da Costa, De modo ineci=
sivo, o Ministre Cunha Mello considerou inferir-se da lei basi-
ca, sem litoral para divida, que o preenchimento das vagas hae
veria que ser feito mediante consulfa 4s urnas, Pela incgmpe -
téncia do Tribunal, o Sr, S& Filho escusou~se de falar no modo
de substituir os comunistas eleitos, mas concordou com o Minig
tro Ribeiro da Costa e discordou do Dr, Procurador Geral,quando

admitia a distribuigao das vagas pelos demais partidos.
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Néo consta declaragao do voto do Ministro Sabola
Lima, que se cingiu & subscrever a resolugdo,

Ainds ume vez, fol o Tribunal Superior Elelitoral
convocedo @ pronunclar-se sobre o assunto, em consulte do Partido
Trabslhiste Brasileiro, relstive ac preenchimento das vagas dos
comunistas pelk§supleentes dos partidoe majoritérios, tendo reafir-
mado & sua incompeténcia pera as providencias decorrentes da extin-
¢80 dos mandatos (Resolugdo n® 2,791 de 15-4-i8),

Eram ésses 08 claros e piremptérios pronuncliamen-
tos da Juetiga Eleitorsl, com que se defrontou o Poder Leglslati-
vo, quando fol chamado & considerar o projeto de lel sobre o pre-
enchimento des vages decorrentes da expulséo dos representantes
elettos sob a legenda do extinto P,C.B.

Haviem sido spresentadoe dols projetos & Cémsra
dos Deputsdog: o do Sr, Berreto Pinto, em Janeiro de 194é, man-
dendo proceder & noves elelgoes, e o do Sr. Arruds Cémara, pre-
ferindo a distribulgdo das vagas pelos partidos, No Senado Federel,
porém, teve male rapido sndamento e mereceu sprovagdo o projeto do
Sr. Etelvinc Lins, segundo o qual, em face da cassag8c do reglstro
de um psrtido, as vagas sbertas ex~ vl da Lei n® 211, seriam ocupa-
das pelos candidatos de outros partidos votados nas mesmag eleigoes.

Houve brilhahtes debates, tendowse felto ouvir, dent
ggﬁs?ﬁ;;palavra erudita do Sr, Ferrelrs de BSouza, em veemente ataque
2 proﬁosig&o.

Conslderando prejudicados os projetos surgidos do
seu selo, a Cgmare dos Deputados prefetiu considerar o que lhe re-
metera do Senado, em agosto de 1948, Enquanto, porem, ésse atri-
bula ao Tribunal Superior Eleitoral a incumbeéncia de determinsr a
revisao do quoclente eleitcral, em consequéncia das vagas, para o
preenchimento dessas, o primeirc substitutive da Camera fixou o
critério a ser adotado.'

Propunha seu lacido sutor, o Sr., Gustavo Capanems,

que se a cassagao do mandato decorresse da nulldade do registro
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do partido, os votos stribuldos a €asse gerism considerados aulos,
mes se & cassagho proviesse de motivo superveniente, serimm equi-
rarados gos votos em branco, os alcencados pela legende extinta.
Emendas apresentadss, entre as quals a que determinava o preenchl-
mento por elelg&o, levaram a Comissido da Constituiglo e Justiga &
reconsiderar a meteria e, admitindo que a lel ge restringisse a
regular apenes & hlpétese ocorrida com o cancelamento do registro
do P,C.B,, formulou um segundo substitutivo, segundo o qual os vo=
tos dados sos candidatos desse partido, deveriam ser tidos como

nulos:
"uma vez que o cancelamento do registro do P.C,B.
fol determinado, ao que se infere da decls@o da
Justige eleitoral, por motivo de nulidade™ (D,do
Cong.Nag¢, de 2-12-1948, pag. 12,861).

E a nova proposigéo, baseada nesse grave equivoco, 88 CONw
verteu na Lei n? 648, de 10 de margo ultimo, ora gujeita & apreci-
aclo déste Tribunal Superior., Em plenarlo, fol rapido o debate em
torno do merito do projeto, que se limittou a fage do encaminhemento
da votagfio (D, do Cong. de 25-2-1949, pags. 1332, 1349, 1351 a 1355
e de 26-2-1947, pag. 1395).

O brilhante autor do aibstitutive sustenlou que, se o Tri-
bunal Superior Eleitoral, pela Resolug&o n® 2674 devolvera ao Con-
greesso Nacional & competéncis para regulér 0 preenchimentc dag va-
gas H que entendia implicitamente nao haver’ imperatlve constituw
clonal para mandar proceder & nova eleig¢éo, pois, do contrério, o
préprio Trirunal Superior Eleitoral aplicaria o art.52 § untee da
Constitulgao e marcaria s date dessas eleigbee, Demasls, o carater
excepcional do precelto aludidec nao se compacece com & sua aplica-

¢do por enalogia (D, do Cong, Nac., de 26-2-1949, pag, 1396).

II
0 combate aos comunistas por parte dc Judlclério e do Le-
gislativo, tem sido marcedo por 3 fases distintas,
A primeira fase € a do cancelamento do registro do P,C.B.

por ato do Trlbunal Superior Eleitoral, em mmioria inferior & pre=-
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vigta no art, 20C da Constituigdo; a segunda fase & asslnalads pela
Lei n? 211, que decretou & cassagao de mandatos dos eleitos sob 8
legenda comunista, ¢ 8 terceira iniciada pela Lel n? 648, de 10 de
margo d4 1949, que dlspde gdbre o preenchimento das vagas delxadas pe-
los eéleitos do Partidc Comunista, O cancelamento do reglstro desse,
fol o comégo desta Jornada ingloria, que infelizmente coube a este
Tribunal Superior encetar, logo saguldo pelo Congressd Nactional, A
@Bse coube 8 cassagdo dosg maddatbs, que teve tambem a aprovagéo desta
alta cérte. Em boa hora, porém se recusa ele a acompanhar o Leglslati-
ve, no ato da distribulgéo das vagas, pelos partldos que ndo consegui-
ram alcangi-las, no ptéetéo travado e ha multo encerrado.

Sem querer fazer 8 critica, que serla impertinente e lnoportu-
ne, das deliberagdoes do Iribunal Superior Eleltoral, pode~se, entre-
tanto, sustentar que fol o cancelamento do registro do Partido Comu-.
nista, o infcio da serle de deslises que tem sido cometidos, em detri-
mente dos principios democraticos. Considera-se, asslm, COm a devida
venis, & Resolugdo deste egregio Tribunal, irrecusével érro judicia-
ric, de consequenclas funestas para a democracla, EntPetant o, reconhe-
ce-se gue, gquando assim aglu éste Tribunal procurou arrimar-se em um
dispoeitivo constitucional, o art, 141, § 13, que é, sem duvidas, a
mancha negrq’da Constitulgéo vigente,‘ mas que hEo comportava a inter-
preta§&o,'que lhe fol dade. Em conaequencia do cancelamento do regls-
tro, que'animou certamento o Poder Legislativo, €sse ce atribubu o
direito de, sobrepondo-ae ; vontade eleitoral, declarar extintos os
mandatos dos candidatos registrados pelo Partlido Comunista e 1lidima~
lmente, escorritamente eleitos em pleito julgado por éste Tribunal Su~

perlor,
Sempre entendeu o subscritor deste e pede licenga para repetir,

que oconsiderou, entso, o ato da cassagdo dos mandatos désses repregen-
‘tantes do povo, nao 50 como um stentado confra o regime democrético,
assim também como uma ofensa acs casos julgados, constante dss numere
das Resolugdes da Justiga Eleitoral sdbre o pleitoc travado,

Todavia, esta lel procurou também estelar-se na Resolugdo do

Tribunal, que havia determinado o cancelamento do regilstro; desde que
-~ diziam alguns dos mals proeminentes defensorea do projeto de lel -~
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desde que se extinguira o partid¢, ndc podia subslistir o maendato por
€le deferido aos seus eleitos,

Eie que, ne terceira fase, em que nos encontramos, o Gongresso Ka-
cional, animado ainda pelo aplauso da Justiga Eleltoral ao seu ato an-
terior -.a Lei n? 211 - entendeu de ir mais longe nos seus afaques ao
estatuto constitucional e mandou, pela Lei n® 648, que as vegas decorrenw:
tes @a expuledo dos representantes eleitos sob a legenda do Psrtido Co-
muniste, fossem ecupadas peleos suplentes de outros par@idos.

Se, a nosso ver e com a devida vénia, foi visceralmente incos~
tituclonal o ato que cancelou o reglstro do Pertido Comunlsta; se;, tam-
bem com a devida vénia, se "considera gravemente atentatorio da Consti-
tulgdo, o ato da exting@o do mendato déeses representantes, néo se pode
deixar de proclemar flagrante, 1n11udive1, indissimulavel a inconstitu-
eionalidade da Lei n? 6us,

A Justiga Eleitoral foi instituldsa deliberadamente, a fim de as-
gsegurar o respeito a vureza de vontade popular, manifestada na liber-
dade dos pleiltoe eleltorels,

Velo substitulr o sistems de re ®nhecimento de poderes pelos core
pos eletivos, que, eventuslmente, se lnspirava em motivos politicos,‘
de modo que oe cendldatos verdadelramente eleltos, por vezes tinham . de
ceder o lugar aqueles que, embora derrotados, mereciam o apalo dos par-
tidos dominantes. Sacrificeva-se, &ssim, a vontade do eleltorado e
escamoteavem-se aos eleitos as cedeliras, que lhes pertencisam,

Ora, & Lel n? 648, numa volta temerosa so passado, pretende fazer
prevalecer um reconhecimento pplitico de poderes, 8o distribulr vegas
velos candidatos derrotados dos demals partidos, violando flagmante-
mente as normas democraticas, e, além, dissso, usurpando atribuigdes
indeclinaveis do Judiciario eleitoral,

0 exame que deve ser felto, de cada um dos dlspositivos da lei,
leva eéste Tribunal 2 esta conclus8o, que ora se fomula com & meis pro-
funda e intims das convicgdes,

Nem se ouse dilzer que, ge este Tpribunal Superior Eleltoral decla-
rar a inconstituclonalidade desta lel, de carater eminentemente politi—
co, estabelecera um conflite perigoso col o Poder Legislativo.

Ora, no moderno direito publico, e fungdo normal dos Julzes e doe
tribunala, apreciar a constltuclonalidade das lels, deixando de apli-
cé-las, caso ag coneiderem em colisdo com a lei magna,

Dai ngo se poderé Jamais inferir o surto de irremovivel divergen-
cla entre o Poder Legislativo e o Poder Judiciério, que possa por em
perigo o funcionamento regular das instituigodes poiiticas. Poderiam

MAF/,
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ser citados numeroses autores que explesnam a doutrina ressebida,

mes basta recordar a ligao do malor dos nossos constitucionalletas,
Rul Barobss, quandoc poz em destaque o truismo de que nem o Legls-
lativo pode usurpar atribuigdes do Judlciério, nem ésse pode in~
terferir na competencis daguele,

Aliés, o higtorico do conyrole jurisdicionsl da constitucio-
nalldade das leis esclarece perfeltamente a materia, Como se sabe,
embora a Constitulg¢ao Americana )4 admitisse €sse controle, foi
Marshall, que, em 1803, consegulu 1ncorporé-lo a prétice Jurls-
prudéncial da Suprema gorte, afastandc gualsquer duvidae que pu-
degsem surgir do argumento da divis@o dos poderee e expondo enta@o
a doutrina, einda hole vigente, da hierarquis das lels. B bem
certo que & orientasgdo do direito constituclonal norte-americano
encontrou resistencia por parte dos constitucionalistas europeus,
fiels ao prlnaipio de separag@o de poderes, formulado por Montes-
quieu, o qual, de inicto, se lhes sfigurava atingido pela prerro-
gativa atribualda so Judielario, Mals tarde, porém, doutos consti-
tucionalistas, como, entre outros, Duguit, Hauriou, Jeze e Berthe~
lemy demonstraram & improcedéncla dessas davidas, e, filiando-se
& opini&o de Marshall, buscaram novae bases para o Julgamento da
constituclonalidade das lels pelo Poder Judiciario, e provaram en-
t30 que, ao contrdrio de vulnerar a independéncia dos poderes, ea~
ge controle resguardavea a autonomla do Judlclério, que, se fosse
obrigado & splicar todas as lels decretadas - pelo Poder Legislati-~
vo, se tornaria virtualmente um subordlnado désse, Mas, preclsa-
mente essa subordinag&o ndo existe, porque cabe ao Judiciério, reg -
guerdando e fazendo resgpelter a Constituigao, 80 aplicar &s lels
que estiverem em harmonia com os preceitos da lex legum,

"3'11 (le pouvoir judiciaire) etalt oblige, par
le pouvoir législatif, d'apoliquer une loi in-
constitutionnelle, il cessereit d'etre indepen-
dant et souveraln dans son domaine et le princi-
pe de la séparation des pouvolrs, comme celul de
la superiorite de la lol constitutionnelle, serait
en echec" (Duguit, Traite de droit const., tomo
171, pé. 719, CF, Heuriou, Droit Const.., pégs,
313 e B8. ).
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E' estz, pols, a ligao d0s constituclonalistae
moferncs, aoe quale 8e acrescenta o grande Rul Barbosza, cuja
leitura @ ensinamento, prazer lliterario e juridico. Nos * go-
mentarios & (onstituigeo Federal Brasilelra", coligidos  por
Homero Plres, le-8e © segulnte:

"eeo O regimen americano nac converteu a
Justiga em eegunde lnstanclia do poder le-
gislativo; consagrou apenas a  doutrina
da »recedencle da lel soberana a 1lel su=-
balterna, uma vez averlguada relo Juiz
a divergencla entre as duas,"

"Essa doutrina, advogads como aplicavel
sob a Constituigao Imperlal por espiri -
tos da sltura do de Jose Bonlfaclo, ng
sua aureolads cadelra de profeassor, nao
superpoe a meggistreturs ao poder legisla
tlvo; reconhece~lhe eimplesmente entre
uma lei, que formula g vontade permanente
do povo, € outra que traduz a vontade

tragsitéria de um Congresso, o dever lne-
vitavel de examinar e declarar o direito
pare 0 ¢casdo ogorrente,.

logo, em contrgvipdo a Constituigao,
¢ ato leglslativo pao e lel; porgue trans
pondo a Constltuigao, 0 legislador exor-
bita do seu mandato, destrol_a origem do
geu poder, falsele g delegagao d& sua au-
toridade.

LBBim, entre um ato leglslativo 1lew
gitimo de nascenga ¢ a Constitulgao, cuja
legitimidade nenhums lel pode contester ,
entre o ato nulo ds leglslatura e o &ato
supremo da soberania naclonal, o Juiz, pa
rg executar o segunctc, nega execugat® a0
priseiro, .

~Quebrantando normas constitucsiltnais,
gs Camaras leglslativas procedem volunta-
ria e livrgmente, Poderiam observar_ a
Constitulgao, ma&s antes ¢uylzeram nac a
observar. F um gto de arbitric culposo_,
que, em Governos livres e organizados,nao
poderia delxar de ter seu corretive, scb
pena de gnarquias.

As pontes do dilema sac inexorézels.
E' entre o cumprimento da Congtitulgao e
0 geu descusprimento que © Jjuiz val ele-
ger-se. Sg cumpre & lel, descumpre _ &
Constltuigac. Se cumpre a Constituiggo ,
descumpre a lel. Jomo se pronuncliara o
Julgador, a nao ser, descymprindo e lel,
para cumpyir a Constituigao?' (Op. oit.,
vols I, pags. 1€ e 82.).
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IIx

Sela, pols, permitido, apbe estas consideragoes
Preliminares, passar a anallse do texto legel.
Diz ¢ art, 18:

"Os lugares tornados veagos nos corpos le-
Sislativos, en consequéncia do cancelamen
to do registro do Partido (omunista do
Brasil, pela Resolugao n® 1841, de 7 de
malo de 1947, ¢¢ Tribunal Superior Elelto
ral, cabera¢ a candidatos de outro cu de
outros partidos, votados na eleigeo de
que se tenham originado os mandatos."

Ora, esse & o ¢lspositivo maximo da lei,onde se
encerra o maximo de aus 1nconstituciona11dade.

Desde logo se verifica que neo se trata, rigoro
samente, de um dispositivo de lei, porque lei é rrecelte comum,
lex est commune preceptum, e, aqul se encontra ume decisao en
espeoie, que assume o estranhoc aspecto de verdadelre sentenga
da Justiga Eleltoral, dispondo sobre aleigoes & que se procedd
ram e que j& foram Julgadas, aomo nao rodiem deixar de ter al-
do, pela mesme Justiga Eleitoral.

Diz-se, entretanto, que seria licita g dietribul
gao das vagas por outros partidos, vurque desapareceu o P.C.B.,
eyextinto o gartido, nao poderlam subeistir os geus mandatgrios.

Fol easa, gem duvida, ¢ fundemento da Lel n® 211,
Entao se sustentou que, conforme decorria de preceitos da Cons
titulgao relativos = representagao proporclonegl, notadamente
o art. 40 paragruro unico, Os representantes designados para
08 postos eletivos, sao representantel dos partidos e n&o do
rovo, Mas 0s que combateram a cassag 50 de mandatos dJdos elei-
toe 80b & legenda comunista, derendem o principio, acelto pe=
log tratados, como pelos compendios de direito congtituclional,
de que o8 membros dos corpos leglslativoe sso reresentantes
de toda a nagao,sm que & essa 8¢ vinculem pelos lggos do manda
to. Foi no curso da Revolugao Francesa que se comegou a falar
em mandato eletivo, & que Petion emprostou o mesmo colorido
do civil, A tese, porém, suscltou a critica vitorioea de Ro-
besplerre e de Sleyes, o malor dos corstituoionalistas
revolucionarlos, que combateu a dousrina do mandato




e,

J. - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

imperativo e demonstrou ser deputado da nagao inteire,o que 4
desirnado por essa ou aquela cincunserigao,  Observe, taembem,
Esmeln, com toda pertinéncla, que?
"lLlemplol du mot " mendat" en cette ma-
tiére est un accident der plus facheus,qui
a singullbrement contribué a troubler les
idees* (Droit conet, frangels et compare,
tomo I, Pagl 337).

Na. Inglaterru, patria do regimen representativo,
muito antes mesmo de 1789, ja se reconhecie, como modernamente
ensins Dicey, que o Parlamento nac e agente,nem mardatario dos
eleitores (Introduction to the study of the law of the Consti-~
tution, pag. 42 spud op, cit,.) ‘

Clareando a velhs controversta e sepultgndo as
antiquadas teoriss, a doutrina moderns explica que a elelgao
nada mais € do que um procsasc de designagac ou nomeagao  de
membros dos poderes eletivos (V. Jeze, Princ. gen. du droit
adm,, 3a, ed. vol, II, pags. 423 e ss., V. E.Orlando, Lo stato
rappresentativo e 1 euovl organi, in Diritto pubb, gen. 1SLO R
pég. 448), Assinala o venerandc constltucionalista italisno
que, do fato de ser eleito pelo colegio dos cardiels, ninguem
inferira gue o Pepa e mandetdrio ou mesmo representante deeg-
s8s eminénciaa. E alnda acrescenta que & existencls doe partl
doe politicos nao confirma a tese @o mandato, nem infirma a da
designagao, poie cue

“11 mandato, in diritto, suppone esclusiva
mente una transmissione di poteri. Le
"idee"  non poesono essere oggeto d'un
mandato gluridieo” (Op.cit., pag. 452).

Reacendendo & questao candente, o lucido Rela=
tor do processo, com o " subtili animo " a que alude, admite a
repulss ao principio de que o eleito & mandatario, seja do po-
vo, sej& do partido e transaclone em Bcelta-lo como I'epregen =
tante ao mesmo tempo do povo e do partido, A eesa formula mis
ta, serla preferivel a que rol, eloquentementcz defen@ilda pelo
oulte dr, Procurador Geral, em recente sessac do colendo Supre
mo Tribunal Federal, segundo o qual os eleltos sao representan
tes do povo, através dos partidos,
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Efetivamente, como ensina “Kelsen, esses se des
tinam & agnupar as vontades politicas coincidentes, dando- lhes
i rérga e o prestigio que neo podem ter os individuos isolados.
Nao sao ceusa, senao efeito das opinises popula
res, que visam dipcipllinar e robustecer, concentrando-&s en
torno de determiradfs questses e csnelizando-as atrsves do su-
fragio (Cf. L. Lowell, L'opinion publigue e le gouvernement
~ populaire, trad. franc. pag. 6b).
Os partidos sao instrumentos dJo funcionamento
do regimen rcpresentantivo e velculos de manirestagao dea won-
tade popular,

gonfundi-los com o povo, em que reslde & sobe -
ranis naclonal, é calr no errc dos regimems totalitarios parsa
o8 quais o partido & a propria nageo (V. 2angere, Il pertito
e lo Steto, apud Nuovo Digesto Italiano, vol. IX, pég. 502).

Quando a lei ordinaris lhes deu 0 encargo de
promover o reglstro 4os candidatos, neo criou com iggo, nova
condigao de elszibilidade, peteria prﬁpria da Carta constitu -
cional (arts., 38 e 80), mas apenas estahelecsu formalidade new
cessdria ao processo das slelgoes.

Verdadelrsmente, o partido se interpoe entre os
eleltores e 08 eleitos pare orlentsr & escolhs desses por aque
les (Duverger, Dr. Const., pég. U45).

Qualquer das teses defendldas sObre a origem da
chamada representagio popular,no povo, no partido ou simulta =
neamente, no povo e no partido, leva inelutiévelmente & eondena
an do sistema seguido pela Lei nR 648, guendo diepenaa & elei
an para o preenchimento das vagas conseqguentes a oaaaagao dos
mandatos e manda sejam elas oocupadas pelos suplentes de outros
vartides,

Efetivanmente, se se trata de representantes do
povo, somente esse podera deslgnar-lhes os substitutos,

A eleigeo & o cerne da democracia. J& dizia o
classico Stuart Mill que a forma ideal de governo ou g democra
cls pura e aquela que se funda ns rapreaentagao do povo atre-
ves do sufragic eleitoral (Stuart Mill, Le gouvernement repre-
sentatif, trad. franc., pégs. 71, 171, 210),

A escolha dos governantes pelos governados @
8 essencla mesma da demooracia representativa, o que as consti
tuigoea modernas, como a nossa, traduzem na deolaragao de que
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todo poder emane do povo e em seu nome e exercido (art. 12, 2a.
perte, da Const. de 1948), \

A propria lei eleitoral de 1945, promulgada,por-
tanto, sob o regimen dictatorial, dlspoe que, anulada a vota=
QEo modificativa do quocientg eleitoral, se procederé & ncvas
eleigoes (art, 99 § 12 do Dec.-Lel n® 7.586),

Nao ss concebe, assim, que, em Plena vigencia da
constituigao, uma lei pretenda anular toda a votagao consagrado
re de numeroceos eleltos e proscreve & eleigao paras =a escolha
dos que devem substitui-los,

Logicamente, se o8 eleitos sao representantes do
povo, 80 esse pode dar-lhes substitutos, como sustenta & corren
te mals flel & democracia. Se aao, 80 mesmo tempo, Trepresen -
tantes tanto do povo, como dos partidos, como, agul se pretendeu,
impoe~se conclusio 1dent1ca, pois que caberd a 1ndica§ao 808
partldos e a homologagao 808 eleltores, . Em terceiro lugar, se
sao mandatarios apenas dos partidos, entao 1licito serp 8 mu-
danga por lei, de um mandante por outro, enm especie teratalogi-
co de subrOgagao, que gerd antes uma usurpagao. Extinto o man-
dato pelo desaparecimento dos mandantes, comc pressupuzersn 03
defensores da Lei n2 211, nao & poesivel admitir subslsta um
mendante trocado, para aglr sem a intervengao &0 povo que 4inie
clalmente se interpas entre 0 mandante e o mandaté.io.

Bob outro sspecto, se o8 eleitos o sgo pelos par
tidos, 10gioamente 08 suplentes nao poden deixar de ser partida
rlos. Alias, a conglusao & certa, embora nao o ee)a a premlsse,

A 1net1tuigao da suplencie dos mandatos legisla
tivos, emborsg nao seja novidade em nosso direito publi ico, pols,
fol introduzida nas Cortes de 1821 e na Constituinte de 1823,
reveste aspecto caracteriatico da representagao proporcional,
vigorante, entre nos, conm 1ntermitencia desde 1933.

Berthelemy, estudando a organizagao do eufrq;o
ha Belgicu, assinala que, nos regimens eleltorals modernos, o
suplente aparece como uma pega essenclal do distenm proporeclo
nal, E o ert. 52 in fine da Gonstituig;o vigentc quando manda
que para a .
' “vaga de deputado ou senador seré convoca-
do o respectivo suplente"

acentus o carater partidarioc da suplencia,que também se reflete
1o art.60 § 4° da mesma Constitulgao,no art. 11 § 20 ne I e § B
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do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e no Dec.-
Lei nP 5 de 14 de dezembre de 1946,
| A propria lei eleitoral consagra o principio,de

medo elaro e peremptério:
"Art, 102, As vagae qud se derem na repre
sentagde de cada partide seréo preenchi =
das peles guplentes do mesmo partide,"
(Dece=Lel n® 7.586 de 1945),

Nio disssonam es comentaderes da Carta congtitum
clonal,

Temistocles Cavaleanti, nas suas lucidas sbger=
vegoes, frisa e justifica que:

*0 prineipie que deve deminar & o de que o
suplente deve pertencer ac mesme partide
que elegeu e titular efetive" (A Const,
Fed, Coment,, vel II, pég. 71).

Na sua linguagem pecullar, Pontes de Miranda au
blinha que:

*A supléncia tem e fito de partidarizar a
aleigao' (Coment.& Censt, de 1946, wvel IIX
pago 53)0

Apenas em relagdo aoe senadores eleitos em 1945
e a¢ terceiro senader criado pela Constituigdo, e que & falta
de preciséo de citado dlspositive do Ate das Dieposigees Tran-
Aitorias leveu & maleria ddste Tribunal a contestar, em uma
das hipateses, & natureza partldaria de supléncia, Mas se tra-
ta de caso de exceqan, que nfc infirme a norma geral, segunde

& qual e suplente est& vinculado ao partide do titular efetive,

Consequentemente, o suplents de um partide nae
pode ooupar a vaga a&berta em outre partide, pele que também
eob 8ese aspects, a Lei n® 648 & clamerossmente inconstitucle~
nal,

Base vicie ainda se evidencia do seu confrente
com oe arts, 38 e 56 da lei magna, quande prescrevem a elelgie
para a eseolha des senadores e deputades e com o art, 134, gme
define o slatema de surragio & geor eobservado, .

Deve~se ainda frisar que a lei efende o art,lkl
§ 3%, na declaragde constitucional de direites, segundo o qual
as leis ndo podem préjudicar o direite adquirido, e ate Jurldi
ce perfeite e a cousa jJulgada.
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Nde sfo apenas um ou dols, senio varios precei-
tos da Censtituigdo, porque o seu preprie slgstema, que se vém
vulnerades, fundamente, pela Lei n? 6lg,

Hi que destacar ainda o golpe desferide contra
o art, 119, cuja ebservancia 1nteresaa,d1retamente,a esta alta
corte, o qual cenfia, de mode privative, & Justige eleitoral,s
apuragéo e e julgamento das elelgses, Ora, a lei se refere,
Precisamente,a0 pleite Ja realizade e Jjulgado peles orgaea com
petentes dessa Justiga, pretendendo alterar es tirmes déase Jul
gamente, quande manda que os lugares vages caberse & candids e
tes de outros partidos, Destarte,e poder da lei se substitule
rig, tante ac poder eleitoral, quante ae poder Judlciario, ram
zendo tabua rasa da vontade de pove, come de prenuncilamente
dos Juizes,

Nio seria concebivel que o orgie maile alto da
Justiga eleitoral assistlese, impassivel ¢ indiferente, A in=
vasfio da arca inteeavel de sus competéncia, em flagrante anula
¢ée da sua propria razge de existir, o que equivaleria a um
verdadeire e deshenroso suleidie,

A oriagie da Justlga eleitoral, que colaca o
Julgamento dos pleitos &cima das paixdes e doe lnterdsses, o
uma Gas belas conquistas do direite constituclonal brasileiro,
que nde poderia deixar esmagar-se ou deaprestigiar-ae pela
agéde arbitraris de qualquer dos outres poderes da Republlca.

Se foram anulados diplomas expedidos pele Justi
ga elelteral, nfic ha como fazer a entrega de outros & candida-
tes ndc eleitos, mas, ao revez, torna-se imprescindivel nova
convocagido de eleltorado parsa indicar os que devam ecupar es
lugares, donde foram tirades os que haviam sido comtemplade s
pela sua escelba anterier,

Apresenta-ce, tedavia, o grande preblema da ine
terpretagée do art, 52 da Denstitulgde, segunde o qual,ne ca=
se de escelha de deputado eou senador para ministre eu lnterven
tor e secretario, come nos cases de licenca e de vaga, sera
convocade ¢ respective suplente, acrescentande e par&grato uni
ce,que, nio havende suplente para preencher a vage, o presiden
te da odmara interessada anunciaré s fato ao Tribunal Superier
Eleitoral para previdenciar a eleigde, se niio faltar menes de
nove méses para o términe do periedo.
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Duas correntes se defontaram na exegese désse
texte, em face das vagas defluentes da cassagiie des mandates
cemunistas: uns entenderam que, nZo estando & hipotese pre=
vista, nie havlia como mandar proceder a novas eleigdes; sug
tentaram outres que, embora nie prevista a espacie, 8 eleli~
g8e era indispensavel para e preenchimento daquelas vagas,

A primeira epinido, a nosse ver, envolve &rw
ro de ractocinie 1ogice. O fate de nie figurar, no art, 52,
a eleigde para as vagas resultantes da anulagdo dos mandates,
nde significa necessériamente a exclusdo do proceese elolite=
ral, O que erdena a Constlitulgde & que ge proceder& A elelw
¢80, quando nde houver suplentes para as vagas oriundas dos
cases que a prépria Constituigde prevé, Seria preciso demons
trar que em outres casse nic devera haver eleigaes, £ por
demals sabida a precariedade da eaplicagdo de argumento & cen=
irarie, tdc relativo como o de que positle unius non est ex=
clusio alterius ( C,Maximiliane, Herm, ¢ Aplic. de Direite ,
ha, ed., pig.295),

Na eapacie, seria contrasense 1nvac5~10, pols
que a cassagde de mandate pelo fechamento do partide e preci
samente arguida de contraria a Constitulgde, porque nde e ne
la prevista, Alias, & perds da capacidade de exercieie em
qualquer des poderes da Unido, ¢ matéria essenclalmente cons
titucional, tante para e Executive e e Judlclarie, come para
¢ Legislative,

£, portante, indubitavel que & hipstese regus
lada na Lei n? 211, ndo se compreende no art, 52 da lei naxi
ma, quande, no seu paragraro, coglta do preenchimente dasg
vagas pela elelg&o,

Reconhecende-c logicamente, & segunds corren=
te da epinido em térne dSsse problema, nio apelsa para a ans-
legia a0 sustentar a necessidade da manifestagdc das ure
nagt poderia fazé-le, com selido fundamente, invecande, do
mesmo dispesitive da Lel de introdugio ao G‘dlgo Civil que
ge refere a analegla, ¢ recurse ase principles gerals de di-
reite,

Efetivamente, conforme explana alnda Carles
Maximillano,ne caso de lacuna legislativa nie preenchivel por
meles de anslegla, e Juliz deve gocerrer-se de sistema geral
das normae Juridlcas, em que se integra o institute em lide,




Ne hipotese, porem, nem mesmo esse esforgo exegético
8¢ reclams Ao apllecsdor da lei, pols que nao e silenclosa a Cons-
tltuicdo sobre o modo geral do presnchimento das vegas, els que
numerosos e acordes s&o os seus textos,quando pera tanto,exigem
8 manlfestag¢ao da vontade popular,como o propric fundsmento do re=
glmen constitueionsl vigente, £ o que se ve,com claridade ofus-
cante, nos ciltados arts,12, 28,56 e 141 § 29

£ vem certc que os impugnedores da legltimldade do fe-
chemento do Partido Comunista,como da constltuclonalidede da cas-
E8g80 dos mandatos dos seus representantes,sustentamos sinda que,
Pare nao agraver o mal e nio scontuar por demals o desrespelto &
Constitulgao, era indlspensavel voltar aos principlos formsdores do
regimen,baseado na eleigao. Alnde nao se encontrou melhor defini-
¢80 para democracia do que a de Llncoln: governo do povo,pelo povo
e para © povo,

Objeta-se aindas que,se tel preenchimentc houvesse de

ser felto pelo voto popular,teria competido ao Tribunal Superior
& Iniclativa de marcar a data das elelgdes e se o nio fez,e por-
que entendeu cabfvel esge processo,

Realmente, o art,52 § unlco invocado confere esss etri-
buigeo mo Tribunal Superior, Mas jé fleou dito que aquele precei-
to nao se aplica tecnicements & hipotese., 0 texto adequadec seris
© art.119 ne IV de Constitulqiio,que incumbe sos ohgos da Justige
eleitoral fixar a data das eleigdes,quando nio determinade por
disposigao constituclonal ou legal. Ora,como se v%, esse mesmo dis-
positlvo pressupoe s existencle ds lel, que é, Justamente,o que se
reclama,

A necessidade dessa lei fol,lucidamente,demonstrada pelc

brilhante dr.Procursdor Geral,quandoc disge:

"ee. yratando-se de caso de extingio de mendatos nao
expresssmente previsto na Constituigio,tanto que foi
necessaria uma lel pars regular e materia, =a agEo do

Poder Legislativo,que, s0 em parte se exerce,dispondo
sobre a extingdo dos mandatos e a consequents abertu-
re das vagas, devera completer-se,regulando tambem

¢ modo do preenchimento dessas,

f.esemesmo gue 0 Congresso Nsclonal houvesse de

determinar a realizagiio de eleigdes, terile
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mainds asslm, de dispor sobre elas,..(s fim de)
aJustar o citado § 22 do art.z8 da lel elel-
toral 8o mandemento contido no art.l3l da Cons-
titulgéo,de modo que aquelas obedegam,nfo  ao
principlo majoritério,mas 80 slstema de repre-
sentagao proporcionsl,embora na forma que & lel
estabelecer,"

Nao se dige,tfo pouco,que a cirmgio ds suplencia revela
© proposito do constituinte de evitar a repetigso des elelgdes,
que,assim,seria a excegdo e nko a regra.

Ao contrério,o preenchlimento das vagas pelos suplentes
nac significe s condenagio do epdlo amo sufragio popular,eis que
eles foram indicadoe precisamente pelo eleitorado,pars desem-
penhar aquela missso, 0 que © povo nao quis,nem a leil poderé fa-
z%-lo,é que o0 suplente de um partido va ocupar o lugsr delxado
relo representante de outro.

ABglm, s regra absoluta pars a constituicao dos corpos
legislativos 6 sem re a elelcio. A convocagao do suplente naos
‘derroga,mes nels se compreende, E quendo ssgim néd se entendes-
se,ter-se~1e que reconhecer gue na impossibilidede da atuacao do
slsteme de suplencis, se deve voltar ao principio geral informe-
tivo da propris democracia: a eleigao.

Aliés, e o que ensina a doutrina,no comentaric de norme
congstltucional:

" Em qualquer cssc de vega nho Senado ou na Camepa
dos Deputados s0 se procede & elei¢do se nio exls-
te nenhum suplente do faleeldo,impossibilitado,
licenciado ou renunciente®, (C.Maximiliano,Coment.

-a Const.Brasil:de 1946,vol.1I,pag.T79).

C mesmo provecto constitucionslista,como o proficlente
Themlstocles Cevslesntl,acentus que = suplencia é,essencialmente,
pertidsria,

Em coneluseo,nao é possivel admitir o preenchimento das
vagas comunistes senac pela eleigEo,pois que,segundo elnde s pala-
vra oracular de Rul Barbosa:

"Nas nossas instituigoes organlces,sé o elemento popular

é eterno,substencial, imutavel® (Dis¢.parl.,publ, do

Minist,Bduc.tomo I,pag.II).

3¢ se passar & enalise do art.29 da lel,defrontar-se-
© mesmo espetéculo de ultreage a pureza do regimen constituclonal,

DispGe esse artigo:




-21-

"Para efelto de distribulcéo dos lugares vagos,pelos
representantes clsitos segundo o principio proporcio-
nal, o Tribunal Supsrior Eleitorsl determinarsa que se
eltere e se considere come nulos,oe votos da legenda
extintaf,

Nesse passo, s let atents contra s Gonstituigﬁo,porque fere =8
competencia que esse atribuil,privativamente & Justica eleitorsl. E o
faz nso uma,mas trés vezes sucesslvemente.

Em primeiro lugsr,quem apllca o processo eleitoral,apurs elel-
goes, indica o resultado dos pleitos e consequentemente, fixa o quo-
clente eleltorsl, & unlcsmente 8 Justige eleitoral,de tal sorte que
ha usurpagao de sua competencia,tods vez que poder diferente pretenda
praticar qQualquer daqueles atos. Todo o processo eleltoral,desds o
registro dos candidatos até a expediceo dos diplamas,atravéz do jul=-
gamento dos pleltos e atribulgao exclusiva e indelegével da Justige
eleitorel, A lel,pols, viola o art,119 da Comstitulgéo,

Em segundd lugar, o pleito, a que a lel explicitemente se re-
fere, Ja fol aspursdo e julgsdo,pelos orgaos competentes, Alterar,
pols, esse Julgemento e 1nvadir o campo reservado so Judiciério,com
a violegao da independencis dos poderes, & subversio da ordem cons-
titucional, a revogagmo do ceso julgado.

Logo,nesse ponto a lel tembem feriu oes arts,%6,119 e 141 §

%2 da Constituigao.

Bn tercelro lugar, a lel declars,texativamente, nulos,os vo-
tos dados sos representantes do ex-Psrtido Comunista,quando esses
votos foram,scberanamente,considersdos validos pela jJustica elei-
toral, tanto antes domo depols do csncelsmento do registro daquele
partido,limitado,apenas,nesse ultimo caso s validsde,zo fim do com=
puto do guoclente eleitoral.

Pretendeu a lel assim,modificsr declisio judiciaria,qual,en-
tre outras, s Resolugac n? 2091, de 17-6-1947 do Tribunal Superior
trenserita no Diario do Congresso Neclonal de 2-12-948,pag.12.861
e cuja ementa consigna

"que os (votos) langados sob a legenda do PCB,,
nas eleigdes de 19.1.1947,devem ser computados
para os fines de determinacao do quoclente elei-
toral, "

Poram,destarte,frontalmente golpesdoe pela lel nesse pPesso,
o8 mesmos erts,.36,119 e 14l § 3) de nossa Lel maxima,

Se sinde forem examinasdos os srts.3® e 42 da lei,verificar-
se-p&a que al ela,nao spenas se choca com & COnstituigio,mas estabe~
lece conflto entre os seus proprios dlspositivos, Camega por dis-
por cue da distribulgao das vagas sejam excluidos 0s que mudersm de
partido,mas, em seguida,abre eEceglc para bensficlar os diplomados,
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no exerciclo do mendato,

A inconstlitucionslidede dos principlos de gque decorrem
esses precelitos, neles se agrave com & iniquidade do tratamento
desiguasl de situagoes Juridicamente equivalentes,iniquidade ess=
que,por evidencla,nsoc fol praticade para servir a lnteresses ge-
rais,

Finalmente,o art.62 so determinar que o Tribunal Supe-
rior "providenciaré desde logo,sobre o preenchimento dos lugares
®vagos, 6 ume ordem de quem neo tem poderes para tanto,pols a asu=-
tonomie do Judiciaric Eleltoral,consagrada na Constitulghe,so
permite pelo art.ll9 dessa,que & lel regule,de modo geral e nao
em ceds caso especlal,a com etencia dos orgacs da Justlige elelto-
ral,

Ainda no seu parasgrafo unico,esse mesmo artligo ordens
que o8 Tribunais Reglonais expegam dlploma acs candidatos consl-
derados elelitos,na sludida eleigso,conforme as normes estatuldes
pelos disposltivos anteriores.

Ors, & expedigao de diplome completa o julgsmento de todo
© processo de csada eleigio,constituindo,quigé, a -mals nobre atri-
buigio ds justiga eleltorsl. Naeo se concebe, pols,que o Legisle-
tivo & essa se sobreponha para determinar-lhe gue ﬁroclame elel-
tos, os candidatos preferidos pela lel e nio pelo povo,

Afigura-se,pols,demonstrado que, ac calor dos princi-
plos constitucionais,se dissolvem todos os elementos constantes
da formuls leglslativs,

Como ultimo argumento,de cordem geral em defesa de lel,
surge a velhs alégecio de cue essa somente poderls delxar de ser
splicade, se fosse manifesta a sus Iinconstituclonalidade,

Tel argulgaoc,como Be ve,esta prejudicada,snte a demons-
tragao de que o diploma legal viola,frontal e indissimulavelmente,
numerosos mendsmentos de Constituigso,

Todavis,vale enfrentar o argumento para provar a susa
inesnidsade,

Antes de tudo,como Jé tem sldo proclamado por varlos
doutrinsdores, o direito euPEe—se sempre claroc e manifesto, paras os
julgsflores. J& os romsnos diziam: Jura-novit curia, Assim os
julzes tem obrigagio de conhecer o direlto,pols que suas missdo e
aplicé-lo.

Pare dissipsr es obscuridades da lel, heo de recorrer
Be normes de hermensutice,que,por sus vez,tem por objetivo dilu-
cldar o texto examinsdo.Pessparecidss as hﬁvidas;o direlﬁo'se tor-
ne nanifesto,como manifesto he de ser o conflito,porventursa,
exlstente entre s lel menor e a malor,




£ bem certo,entretanto,que os interpretes da Constitul-
¢8c norte americana edificarem & norme de gue 86 serla possivel
recusar spllcagio a lel,quando esse fosse menifestamente incons-
tituclonsl. Formularam essa regra,entre outros,Cooley e Thayer.
Mas,como explans o clsssico Lambert,tal regra ha muito,esté dea-
prezade na pratica (Ie gouvernement des juges",pag.6l).

Com s 4nstituicio do controle de constltucionalidade das
leis nes Constltuigoes posteriores a primeirs grande guerra,com-
pendisdas por Mirkine-Guetzevitch,ficou definitivamente smbandonsda
] decrépita doutrina de Cooley,Black,Eudlich e ocutros sutores an-
tigos.

Curiocso é assinalar gque essa regra teve consagragao legal
no Bresil,inserindo-se como § 10, no art.l3 da Lel n¢ 221 de 20,
11,1894,crladora da agao sumaria especlal contra atos da sdminis-
tragBo, Mas s lel estd revogada pelo Codigo de Processo Civil
(P.Batists Martins,Coment.ao Cod,.do Proc.Civ.vol.I,pags.i8 e s8).

Como conclus@o,recorda-se que,quando nos Estados Unidos,
a Suprema Corte criou embaragos 8 aplicageo de algumas lels do
New Deal,projetado pelo grande Roosevelt,lorwin,da Universidade
de Princetown,publicou um livro famoso sob o tltulo de "TRilight
of the Supreme Court."

Entre nés, se houvesse melo intelectual mals vivo e mals
agudo espirito eritico,talvez tivessem surgldo publicagﬁes seme-
lhantes,vissndo a Justlgs Eleltorel,dlante de slguns dos seus
julgados. Certo & que, em varios setores da opinido publice,se
chegou a murmurar s falencle da Justiga Eleltoral.

Mss 80 declarar a inconstitucionslidade da Lel n2 68,
este Superior Tribunal Eleitoral assume o seu papel de guerds,dos
mals vigilantes, do regime democratico, e de expressio, das mals
altas, de consclencla naclonal,

E assim, em vez de se falar no seu crepusculo,ter—aa-ﬁ

de proclamar a suas slvorade e a sua gloria,
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PROCESSO N¢ 1.842 - DISTRITO FEDERAL

Yoro

0 SR. MINISTRO MACHADO GUIMARAES FILHO - Senhor Presidente, Se~
Ja-me permitido, antes de proferir meu voto sébre a matéria em deba-
te, fazer um ligeiro retrospecto do que tem sido negte Tribunal a mi-
nha orilentagéo, neste tormentoso caso da exting@o dos mandatos dos
representantes do Partido Comuniste do Bresil, nos corpos legislati-
vos da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal, em consequencia da
cassagdo do registro do mesmo Partido,

Est& na lembrange de todos - pois que de ontem séo os fatos - a
sucessféo de eplisodios que, talvez, nfo se encerraréo com 8ste Jﬁlgao
mento, de tanta relevincia e repercusséo ne vida nacional;

A Resolugéio n. 1;8&1, de 7 de maio de 1947, ordenando o ¢cencela-
mento daquele registro, seguiu-se uma "Consulta® do Partido Social
Democréatico, sdbre o modo do preenchimento das vagas deixadas pelos
representantes.eleitos 8ob aquela legenda partidaria, da qual éaste
Tribunel néo tomou conhecimento {Resolugéo n. 2.122, de 29 de julheo
de 1947).

Parecendo-me que se tratava de fixar a extensdo do Julgado do
Tribunal Superior Eleitoral, fiquei vencido, de ves que declarava exe
tintos os mandatos legislativos dos representantes eleitos pelo Par-
tido Comunista, Bcentuando, desde logo, que o rreenchimento das vea-

88 se deveria fazer por meio de novas eleiqaes.

A vista da decisdo do Tribunel, surgiu o projeto que se conver=
teu na Lei n.211, de 7 de janeiro de 1947, por forga da qual foram de-
clarados extintos aqueles mendatces,

Logo depois fol este Tribunal provocado & gse pronunclar sobre o
processo a adotar para o preenchimento dos lugares deixados vagos.

Nesse Julgamento o meu vote fol, na sua parte conclusiva o sew

guinte:
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"Néo deria pela necessidade de uma lei ordinerie re-
gulando ¢ modo de preencher aquelas vagas s0 pelo fato
da extingdo dos referidos mandatos se ter operedo por
forga de ume lei especial,

A molugdo pars mim estaria no § tnico do art. 52, de
Constituigéo,

E para justificer Sste meu entendimento basta lom =
brar que a lei n. 211, tambem regula hipdteses ndo ex-
Pressamente previgtas na Constituiqio, tais como, mor-
te, renuncia, perds dos direitos politicos, e, no en-
tanto, ninguem diré que & essencial uma lel ordinéria
Pera providenciar o preenchimento das vagas abertas em
consequencis désses acontecimentos,

Tendo em vista, porém, o Julgado do Tribunsl, que
todos devemos acatar, penso que logicamente deve esta
Corte Eleitoral afastar de sua competencia a solugdo
do questionado preenchimento dasg vagés decorrentes da
execugdo da Lei n. 211,

Acdlho, por isso, a preliminar levantada pela Pro-
curadorla Gersl. Se, assim, porem, néo entender o Tribu
nal, reafirmo meu voto no sentido de mandar proceder a
novas eleigdes, solugfo que, sendo & mais democratica,

é a Que encontra melhor acolhide na lei e na Constituil -
gdo",

0 Julgado a que me referi, nésse voto, & o que se acha cor-
porificado na Resolugéo n. 2.122,”jé citada,

¢ Tribunal, afinel, se menifestou pela gua incompeténcia, Es
se conclugdo, entretanto, nio impediu que varios julzes, em seus
votos, deixassem explicito Que o sistema de preenchimento deveria
repouser nae realizagdo de novas eleigdes.

Fol, entEo, Zpresentado 8o Sensdo Federal pProjeto que gse con
verteu ne Lei n. &8, de 10 de margo de 1949, que, ems eu artigo 1¢
~dispoe:

"0s lugsres tornados VaAgoS nos corpos legislativos,
ém consequencia do cencelamento do registro do Par-
tido Comunista do Brasil, pela Resolugéo n, 1.841, de
7 de maio de 1947, do Tribunal Superior Elsitorsl, ca
berdo & candidatos de outro ou de outros pertidoes, vo
tados na eleigio de que se tenham originado os manda-
tos.
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Ore, Sr. Presidente: a primeira atribuigdo de um Tribunal, &
verificar, na aplicacéo das lels, & sua conformidade com o texto
¢onstituclonal, isto &, se a lei ordiniria nio ofende, ndo alcan-
¢a, néo fere ou ndo atinge o texto da lei maior.

Bate Tribunal, ac recusar-se a fixar diretrizes relativamen-
te 80 modo de preenchimento das vagas, abertas em razde da lei n,,
211, de 1948, nfo abdicou do seu poder jurisdicional, nem se deg-
pojJou da prerrogativa a 6le inerente de apreciar, em cada cago
concreto, que de‘futuro viesse ao seu conhecimento, a legitimide~
de em face da Constituigdo, da lei Gue acésc disciplinasse a espe-
cle a ser submetida a Julgamento.

Trata-ge, em ultima ratio, de ume questéio de tecnice proces-

sual, 1sto &, declinando de susa competencia pars fixar diretrizes,
o Tribunal néo admitiu, nem remotsa nemﬂimediatamente, direta ou in~
diretamente, que qualquer solquo extravagante que viesse & ger
adotada, teria o sgseu placet previamente comprometido.

Asslim como nos Tribunais Superiores, toda vés que amulade um
feito, resclve o Tribunal prover o recurso para declarsar valido o

processado e mandar que o Jjulz & quo aprecie a questéo no seu meyre-

cimento, como lhe parecer de direito, nfo vale esta concluséo pela

renincia antecipada, por parte do Tribunel ad-quem, do exame da ma-
téria novamente decidida, pele juilz de primeira tnstancia, quando
lhe for presente o recurso para a solugdo do mérito - & evidente
que, declinando da sua competencla as providencias neceasfrias ao
preenchlmento das vagas, ndo conferiu o Tribunal ao Congresso, deagw
de logo, um salvo e¢onduto, que lhe permitisse escolher dentre os
caminhos escorreitos da constitucionalidade, um desvéo fére dag lin
des constitucionalis, para dar solugéo &0 tormentoso assunto de que
ele o Congresso fara, &0 mesmo tempo, & criatura e o criador,

0 Tribunal decidiu que lhe faltavs compe téencia pPara apontar
trilhas ou normas de procedsr, mes nféo renunciou o direito de ree-
xaminar os caminhos que acaso vleasse a tomar o legislativo.

Tenho pars mim, Sr. Pregidente, que & manifesta a inconstitu=
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cionalidede da Lei n, 68, de 10 ae margo de 1949, e seria para mim
uma tunica de Nessus, e néo uma toga de magistrado, aquela que vig~
to neste Iribunel, se me sentisse Jungido a aplicador automatico de
todas e quaisquer leis, que o Congresso Nacional houvesss por bemn,
ou por mal, de votar, sob orientagéo poiitica que se mostrou ao fim
@ a0 cabo, incompativel com 08 ditames da Constituiqﬁo.

0 projeto n. 17, do Senado Federal, que veiu afinal a se conver
ter na lel n. 648, fol, pode-se dizer, sem recelo gde érrar, um proje-
to mal nascido.

Apresentado &o Senado Federal, ja de inicio, naquela casa do Po
der Legislativo, sofreu a critica candente de membros da& Comissdo de
Constituigéo e Justica, e entrs estaz, destaco a do ilustre Senador
Ferreira de Souza, que se encontra a fls. [136 e 4137, do Diério do
Congresso de 8 de junho de 1948,

Impulsionado e arrastado ° projeto foi ele, J& vencedor no Se-~
nado, levado i Camera dos Deputados, e al, ainda uma vez o repulsa
a iniciativa, 80b o aspéto estritamente de Inconstitucionalidade,
foi manifestada por grande numero de representantes do powo.

Vencendo todos oa tropegos, vencendo a argumentagéo eerrada
de juristas e conatitucionaliatas, © projeto logrou ser, afinal, ae
provado e convertido na Lei n. 648, por forqa da qual ge atribuiu
a 8ste Tribunal a determinagdo de um novo Quoclente eleitoral, con-

slderando~se nulos os votos da legenda extinta.

Dupla inconstitucionalidade fere fundo ao nove texto legisla~
tivo: a primeira diz respeito & pértilha entre candidatos ndo vota-
dos pelos eleitores que acorrer#m as urnfs, dos lugares que & oy~
tros foram conferidos; a segunda, P relative & nova conceltuagio
de votos nules, o que Importa na criagéo de um novo tipo de sufra-
glo, néic direil indireto que a pelavra tem sentido e conteudo propri-
©8, mas pelo menos ndo se trata do sufragio universal e direto a que
se refere o art. 134, da Constituigdo Federal.

No momento em que representantes do povo pPerdem seus lugsres
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nas Assembléias Legislativas, para os quais tilnham sido preferidos

medliante sufregio universsal e direto, néoc se concebe que se retire

80 eleitorado livre e consclente, o direito de escolher quem os sy=
batitua, ainds que, por melo de disposigéo de let especial, votada

& certo pelo Congresso, mas sem outorga de poderss para substituir

©8 representantes origineriamente eleitos!

Verifica-ss, assim, uma eleigdo indirets e sui generis : reprs
sentantes do povo, como aqueles que tiveram seus mandatos cassados,
escolhem outros representantes do povo e pelo POvVo, sem que lei ale
guma lhes atribulsse mandato de delegado eleitor.

Votos livremente dados, em eleigdo escorreita, e que viseram
legenda partidaria entdo legitimamente registrada, e com todos os
seus consectarios, nédo podem ser atribuldos por let espseciel algu-
mé, & outros candidatos néo votados. Fol verificando a impossibili-
dade desse desideratum, que & atual Lei n, 68, mandou considerap
nulos, todos os votos dados & legenda do Partido Comunista.

Considerar nulos votos legitimemente dados na conformidade da

legislagéo eleitoral vigente &o tempo do plelto, e, como tais Apu-
rados nos varlos grécs de jurisdigdo pela Justiga Eleitoral, & pro-
videncisa Incompativel, néo 86 com & independencie e harmonis que dew
vem reinar entre os Poderes do Estado, como com & realidade Juri-
dica.

Se a Justiga Eleitoral Julgou validos os votos atribuidos aos
candidatos do Partido Comunista, se em razdo de tails julgamentos lhes
expediu diplomas, com os quels tomaraem posse nas varias casag le=-
glslativas do Pais, e bem &ssim nos trabalhos que neles ge realiza-
rem, nfo é possivel que depols desses Julgementos pela Justiga E-
leitoral, declare o legislador ordinirio nulos o0s votos que essa
Justige Jjulgou legitimos ©, por 1880 mesmo os &purou.

Por umea dquestdo de coerencia, queroc deixar acentuade, desde low-
29, que na solugfio de uma consulta da Allanga da U.D.N. e do P.S.P.,
da segéo do Rio Grande do Norte, & respeito de contagem dos votos

obtidoa pelo Pertido “omunista, resolveu o Tribunal que tais votoa
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deviam ser computados pare determinagfio do quociente eleitoral (Re-
solugéo n. 2.091, de 17 de julho de 1947).

Fiquei, porém, vencido, por conaiderar nulos os votos atribuil-
dos mos candidatos daquele partido. Procedias-se, entdo, & apuragdo
da votagfo e, nessa altura, o registro do Partido Comunista ja ti-
nha sido cassado, por deciséo desta Corte Eleitoral.

0 meu voto em tal caso, ailnda, hbje, serla o mesmo, guardando
conformidade com o § 32 do art. 85 da Lei Eleitoral, disposigdo que
veda a CONTAGEM dos votos dados a partidos e candidatos néo re-
glstrados.

No caso concreto os votos foram conclusivemente aEuradoﬁ &0 tem
po em que subsistia integralmente e para todos os efeltos o regis-
tro do Partido Comunista, produziu & apuragéo, definitivamente jul-
gada, todos os seus eleltos. Ndo hé& de ser agora, de golpe e de
plano, invalidadas as decilsees da Justiga Eleitoral, mediante a ex=
pedigiio de ordens déste Tribunal para que se alterem os quocientes
elelitorals verificados e se considerem como nulos, votos que a mea-
ma Justica teve como legitimos.

S5 uma providencisa poderis o leglslador ordinério tomar, com-
pativel com os principlos constitucionals que s8o a essencia do ais-
tema representativo: DISPOR sobre & realimagéo de novas eleigdes.

Ha,poucos dlas, o Ministro Laudo de Camargo, Presidente do Su-
premo Tribunel Federal, cuja vida de magistrado, na frase fellz do
Dr. Luis Gallotti, brilhante Procurador Geral da Republica, "pela
conduta retilinea, excelsas virtudes e alto saber, & dessas que héo
de ficar como um exemplo &s geragdes futuras", - dizia, néste Tribu-
nel, com su& grande autoridade, que"representagdo viciada néo & re=-
presentacdo", acrescentando:

"Este exige que o ato donde brote, nenhuma contamina-
qu sofre em suf purezé e que o possf desnaturar nos
seus propositos, que s&o os mails elevados e estéo a exi-
glr o maior respeito e observancia',
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cional a Leil n2 §48, de 10 de margo de 1949, quer por ofender &ao
preceituado no.art. 52, § tnico, da Constituigfo, quer por criar
sistema eleitoral diverso do preconisado no art. 13y, da mesma Cons
tituicéo.

Inconstitucionsl a Lei n. 648, deixo, consequentemente de apli~-

Gé—l&.

I/S.
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PROCESSO N2 1 842- DISTRITO FEDERAL
{Lei n? 648)
VOTO DO MINISTRO ROCHA LAGOA

Na sessao de 29 de julho de 1947, ac spreclar consulta
formuleds pelo Partido Social Democratico, acérca ds forms do pre-
enchimento dos postos legislatlvos ocupados pelos representantes
eleitos sob s legenda do Partido Comuniste do Brssil, cujos mande-
tos se tornsrism extintos em virtude do cancelamsnto do registo da-
quela entidade partideris, indsgando o consulente se tal preenchl-
mento deverila ser felto atravez da reallzagio de novas elelgdes ou
medisnte s redistribulgac dos respectivos logares entre os psrtidos
qxistontea,'ou finalmente, por melo de convocagio dos suplentes dos
partidos majoritérioa, no caso de ser mantido 0 mesmo quociente elel
torsl, assim me manifestel: ‘

’ "Demons trado como flcou exsustlivamente no procasso de cas-
sac2o do registo do Partido Comunlsta que esse registo fors fraudu-
lento e vissra fim 1lieclto, porquo,'declarando-ae damocrético, nao
tivers em mirs senso difundir e por em pratica suss idélss marxis-
tas-leninistas repelides pela leglslagac vigente, a conclusao 16~
glce a tirsr-se ® que todos o8 atos posteriores decorrentes daguele’
tambem s3¢ nulos. Insubsistentes pols sso os mandatos conferidos
acs eleitos pelo mesmo partido.'

E conclul o meu voto declarandc extintos os mandatos da-
queles representantes, cujos postos deverlam ser preenchidos pela
convocagio dos suplentes dos partidos majoritériop, em cada cir-
cunscrigio, mantido ¢ mesmo quociente eleltoral quanto a deputados
e vereadores, e por nove eleicso guanto =0 senador.

Ful vencido, delibersndo a maioria dos julzes deste Tri-

bunel nao tomar conhecimento da consulta,
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Sobreveio entao & lel n? 211, de 7 de jsneiro de 1948, re-
gulando os casos de extingao de mandetos 4os membros dos corpos leo-
glalativos, e dlepondo que, na hipotese de extingao decorrente de
cmssagao do registo do respectivo partido, caberls as mesas doC8 COr-
pos leglslativos declsrer extintos os mandatos., Em cumprimento a
esse precelto legal, forsm declarados extintos os mandatcs dos repre-
sentantes eleitos sob = legenda do Partido Comunista do Brasil, en-
tendendo as respectivas mesas de comunlcar tals ocorrenciass so Tri-
bunal Superior Eleitorsal,

Recebendc essss comunicagtes, este Tribunal, ne Resolugso
2 674, de 16 de margo de 1948 acolheu a preliminar, levantada pelo
Exm Sr, Dr. Procursdor Gersl, de lhe faltar competancia psra apre-
cisr o assunto, por se tratar de caso de extingao de mandatos nao
expregssmente previstc na Constltulgao, embora dela decorreate, por
infragao do seu art, 141 § 1382,

Nessa ocaslfo, depols de acentuar ter ficado vencldo no jul-
gamento da consults formulada pelo Partido Sociel Democratico, acer-
ca ds meneira de serempreenchidas as vagas dos representantes do Par-
tido Comunista do Brasil, assim me pronunciel:

"Este Tribunsl houve por bem declinar ds sua ccmpetencis
qualguer pronuncismento. Bssa declsao fez colse julgade. Hmbore
tendo divergldo, o meu dever é incliner-me desnte deste pronuncia-
mento., Ors, se este Tribunsl entendeu que = leglslegao neo previra
a hipétese da csassacao do reglsto de partldos e consequente perda
doe mandatoe de integrsntes dessas agremisgoes partidérias; se o
Congreeso Nescionsl escolheu este ponto de vista, votando lel especl-
flce que fol sanclonads pelo Exm@ Sr. Presidente da Republica, 6 evi-
dente nao ser possivel que este Tribunal venha agora a dar solugao
s ume situsgéo cresda justamehte por este lel, Se o Tribunal enten-
deu que nao podis declerer vasgos os logares dos representantes do P,
C.B.j se fol necesséaria ums lel do Congresso para dar a solugao Ju-
ridica & controversis, e evidente pelo meemo reclocinlo, que nao ca-

be 2 este Tribunsl quelquer ceclsao scbre a maneire de preencher es-
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8ee vagss,

De fato,como jé fol essinalsdo no debate travado,¢ pere-
grefo tnico do art,52 de Constitulceo diz respeito sos casos corri-
quelros,s0s cesos comuns,e nac s esss hipotese nova de extingac de
partido,com o cancelamento de seu regieto,"

No meemo sentido forem oe votos do relator,o Exm? Sr,.Mi-
nistro RIBEIRO DA COSTA e do Exm? Sr.Ministro SA FILEO,vencidos os
Exm$s, Srs.Ministros MACEADO GUIMARAES e DJAIMA DA CUNEA ¥ELJO,

Picara dest'arte proclemado por este Tribunal que ¢ para-
grafo unico do art.52 da Constitulgido nio tinhe aplicsgao a hipote-
se de extingaoc de mendstos, em decorrencls de cancelamento do re-
gletro de um partido pelo gue se impunhs e promulga¢ao de le! espe-
ciflca regulando o sssunto, .

Deante desse pronunciemento,fol publicede a lei ne 648,
de 10 de margo de 1949,dispondo que se vagas nos corpos leglslati-
vos,verificadaa em wirtude do cancelamento do registo do Partido
Comuntsta do Brasll,caberao a candidatos de outro ou de outros par-
tidos,wotsdos na eleigac de que se tenham originedo os mandatos,con-
siderasdos nuloe os votos de legenda extinta e slteradc consequente-
mente o quoclente eleltorsl verificado,quanto s elelg¢eo proporcional,
e a0 Imedisto em votaceo ¢ loger deixado pelo representante eleito
segundo o principio majoritario,

Contra s valldede desse diploma legal leventa-se o Par-
tido Soclal Progresalstsa,alegendo ferir de frente og artigos 52 §
unlco,e 141 § 32,da Constituigao.

A erguiciao relstiva eo art.52 § unico, 6 menifestamente
improcedente, pols este Tribunel consoasnte rememorel anterlormente
Ji proclsmou que esss precelto constituclonal nac se aplice 4 ht-
potese de extingio de masndsatos, em virtude do cancelsmento, norma
comum tic scmente aplicavel aos casos ocorrentes de vagas determi-
nsdas por fator ordinsrios,

Contra a vslidade desse diplome legel levents-se o Parti-

4o Soclal Progressists,alegsndo ferir de frente os artiges 52 §

unico, e 11 § 32,ds Constituigdo.
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A argulcio relativa so art.52 § unlco, é menifestamente
improcedente, pois este Tribunal consocante rememorel asnterlor-
mente ji proclsmou gue esse precelto constitucional nso se
aplice & hipotese de extingao de mendatos, em virtude do cance-
lsmento, norms ‘comum t@o samente aplicevel aocs casos ocorrentes
de vagas determinadas por fatos ordinerios.

Quento s arguides vulneragao do art,lll § 3¢ da Constitul-
¢a0,8egundo a quel a8 lel nao prejudicari ¢ direlto adquirildo,o
ato juridico perfelto e a colse julgeds,sustenta-se que ato Ju-
ridlco perfeita fora a insericao dos candidatos do Partido Co-
sunists,no momento da elelgao,dele resultando o direlto sdquiri-
do,para todos os demals partidos competldores que nao fossem ma-
joritérios, de ver ¢ quoclente eleitorai ealoulasdo com O COmpu-
to de todos os votos validos.Alege-se entso que esse direlto
acarreta como consequencle a distribuigac do menor numero de ca-
deiras ao partido mejoritarlio e a obrigatoriedade de disputa dos
logares vagos no pleitc regular.

A justeza desse racliocinio seria inatacavel, se & premis-
sa nele estebeleclds fora verdedeirs. Nao pode ser considersado
ato jurldico perfelto s inscrigso dos candidatda do Partido Co-
munists,els que sua leglitimidede dependisa da capacldade de quen
8 pramovira,nos termos do art;ea do Codigo Civil, Consoante a le-
gislageo eleitoral vigente,a inscrigao de candldatos 80 poderia
ser felta por partido polltico necional,devidamente reglstado no
Tribunal Superlor Eleltoral. £ tnegavel que,ao tempo em que se
realisou e lnserigao dos ca ndidatos do Partldo Comuniste,achava-
se este reglstado neste Tribunal. Mss,tal registo,rsra fraudulen-
to,porque,na reslldsde,pera slcangal-o,aquele partldo mascarara
O seu programsa marxista-leninista,declarando-se simuladamente de~
mosratico. Obtido o reglsto, a agdo do Partido Comunlste orien-
tou-se para rumoé diversos dos acolhldos no programa reglestado,

evidenclada ficando a frsude praticada pelo gue deliberou este

Tribunal csncelar aguele registo,qualificedo por um de seus
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Juizes como "lmenso equivoco,lsmentebllissimo engano judlciério."
Realisado Que fOre contra o disposto na lel, invalldo era aguele
reglsto, dele nao podendo resultar nennum direito. Nulo o reglsto,
nulos tambem se tornaram todes os tetos dele decorrentes,entre os
quels a inscrigac dos caendidatos neste Tribunal, e os sufraglos
por eles recebidos,os quals consequentemente nao podem ser consi-
derados valldos,

En face do exposto,julgo improcedente e argulgao de
inconstituclonslldsde, )

Neste partiaular,permito-me reportar-me ac voito que
proferl em caso de consulta do Estado do Rlo Grande do Norte,onde,
naguela emergencis, dei solugao diferente,

Lsnim me expressel:
. #8r,Presidente, o art,)5,paragrafo Unico da Lei Elei~
toral dlspoe:(le) . E o art.19,letra c,ds Resolugao n? 1 328
aiz:(1e). |
No ceso em mprego, a consulta versa sobre saber se de-
vem ou nao ser comput:dos os votos obtidos pela legenda do Perti-
do Comunista, a fim de formar o quoclente eleltoral do resultado
final, tendo em vista 80 scrodaso deste Tribunal Superlor Eléito-
rel que cancelou o reglstro deste partldo,
8r,Presidente,dlante dos preceitos legals que 1l1,tenho
para mim que nao devem ser computzdos esses votos da elelgao para
determinacaso do quocliente eleltoral, no resultado final porque
considero como cedulas estranhas & eleigio,desdo que posteriormen-
te & reallzagio da eleigEo fol cancelado o reglatro do Partido
Comunista, Nao e msls possivel Sr.Presidente,consliderar como vali-
dos os vétos dados & candldatos de um partldo,cujo registro,por
su@ vez, fol cancelado.
Assim,aquelas cedulas contendo a legenda do Partide
Comunista devem ser consideradas como cedulas estranhae M eleigao.

Assim decidindo,basei-me em preceito da Resolugao n®

1338,que H lei,porgue es nossas Instrugoes constituem 1egislaq§o
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subsidisria,

Diz esta Resolugso, na sua ementa:

"Instrugdes pars & apursgao sleltoral

Tinha,no momento,diante de mim,consulta sobre a apu-
ragio de cedulss e entendi,ns ocasieo,que devie scolher o ponto
de vlista sustentado pelo Relator do entao, o sr.HiniQtro RIBEIRO
DA COSTA. EHojJe,entretanto,melhor refletindo,considero que a solu-~
¢80 Juridica para o caso nao teris 81do & de entender ss cedulas
6m Causa como em branco, mas desr tsis votos como miles, de acordo
com o pronuncismento do sr.Minlstro MACHADO GUIMARAES FIIAO e ae-
gﬁndo aquele velho principio ds que de um ato nulo nads mals pode
decorrer senao nulldades.

Messes condigdes,concluo acompenhendo o brilhante vo-
to do sr.Minlstro SABOIA LIMA dando pela constitucionalidade da lei

énm caussa,

RLQ0Q0QROQQ
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O Sr.Winistro DIALMA DA CUNHA x:é:z.m- Urge fater, sr.Pre-
sldente, zntes de msils nede, una &ﬁmxlﬁ do assunto ex comtrover-
#la. Desis&o do Tribumel Superlor Eleitorsl csnneslou 0 reglistro
do *Psrtido Comuniste®, Pol interpoeto recurso extraordinerio,mas
& Suprems Corte d5le REO conheceu, Velio a Lel mo 211, de 7 de Ja-
neiro de 1948 e, como msdiaa com:lamentar, cessou o diplome dos
represeiitsnteon gue tal sgremiagnc conseguirs sleger pars Integre-
780 dos orgros leslslativoe do pafs, © Judiclario, provoesdo 50
respelto,reputou comstituclonel s medice lagisletivs, Como con-
sectario diseo,ficersm sem osupante, no Parlsmento, ums senstd-
ris e cusse Jues desenss de dmukaeiés. Georreu ¢ mesmo em slgu-
mas sssemblelies provineisls o cimarss de veresdores, Tsnde notf.
cle, oficisl, do scomtecido,entendeu Sste Tritunsl, -gontrs ape-
222 @ Bou volo,- que niio lhe competla fixer desde logo elelqes
bars o presnchimento dss eludides vsgas, Tratsva-se de perds de
maRdistos am conssquenels do cancelsmento de regletro de wm pur-
tldo. Era esss, - %0 ver dos meus colegas,- uma hipotese nio
prevista na Comstituicso., Cabla, por 1ssc, ac proprio Pirlaxen-
to, tomsr s pelevra e dizer de que modt s Justiza Bleltorsl se
deveria scmportsr ne comcernsnts a eesce vegas, Diverg!, Discre-
pel, Fiz ver que & lex fundamentsiis ers so prondsito muito els
ra. Constutadas a existéncis de vags no Perlamanto, nums assem-
bléls provimciel, ouw mums obmare sunicipal, nEo brvendo suplsate
e raltando mels de move meses vara sxsurir-se ¢ periodo Ae vi-
gencle do mendsto,cabla sc Tribunal Supertor %lzitors) ns ls hi-
potese, sos tribunsis regionals mes duss cutras, meresr elelcBes
pErs ﬁ-emeh:!mnu dos lugsres desotupsdos. Lsse o oriente <ue

nos ofarscis,~dlsse ou sntao,- s Carta de 1946, no &rt,. 52, pars-

Erefo unlco, tanto male de sdotar-se nume hipotese-¢omo esta, de
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multes vazas, Poueo importava,~frisel,- o fate gersdor A€ vsge,o
motivo causzdor ds desctupagao., Tivesss a mesms vaga resultado de
falecimento do representente, de ronﬁae&.. de perda de mendsto,ou
de outra eireunstancis Guslquer, como s cassagao do mendato, ©
iniludivel, o imconteste ¢ uue a Comstituigic presereviu o recru-
tamento do substituto, do sucessor, por melo de comsulta &s urnas.
O motivo da vags, o fato produtor da vsgs, compertava julzo e pro-
videncias autimomss. Nao iafluls porem, de nentum modo, ms forms
do preenshimento da vags, O texto ecomstitucionsl imvecsdo enecerrs
ums previsio preclars, expressa elavados e susteros prop&iion »
mostra-se sosforme com snseios e LradigGes- nsciomais. £ 3le¢ um
eorolario 4o 1% precelto ds Comstitulcse, que sstabslece o regi-
me representativo, Por $le se ve Gue o Comstitulmte, me mareha
ascensclonal,recordou-se da doutrina de Spencer sobre s evolu-
¢80 das soclededes humanss,prepsremdo, daf, o terremo, pondo-e
om condicdes de diffeultsr descides, ou, quando nada, de impedir
recuos mails intensos ou scelersdos, O Psrlamento,comunicsndo so
Tribunel as vagss, tomars nobremente pelo verdsdeire caminmho,ats
onde, na ocaslSo, lhe campetia, Neu voso de J.lz era por tudo
1ss0 no sentido de gue, fsce a somunlcagio que nos heviam felto

» Nesa de Camara dos Deputudos e a do Senado,escolbasse o Tri-

- bunal,desde logo,dats pers a8 sleigles destinsdss ac preenchi-
mento desses vagas, tomsndo as providincles imdispensiveis &
sfetivagio do pleito s dando da deliberssioe motiels ao Purle-
meRto, a qusl valerie somo resposta sos offclios dble recebidos,
Mas fiquel voto vencido, Comtrs o meu voto, todos oz meus emi-
nentes Pares devolversm so Perlementc,insoluciomada, & guestic
do preenchimento dessas vagas. Psra que ¢ Perlamento marcasse
ele1gGes? Mas 1ss0 nio ers atribuicao nosss, como a&-].a' diz @
Constitulcso, no art.119,parte gersl o incisc IVY Pars gae,
entio? Desse orro,resultom esse outro,-a Lei ne S48, de 10 de

Barso dltimo, Truts-se de wm eto legisletivo cue stents contra
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wee vilastrs basiluar dn reslmo resresentacivo, que arerisths & ong-
titulgan, cols que dlatribul 8 luzeres desccupatos relnsy represen-
tantes do pertids gouto Pors de lel, va,;as ve senndor, de devatados
e Ge veremuores, elos partldes sobreviventes o nw ﬁrgporqﬁo das vo
tos pelas meswas obbldoes vos nlelitos pertinentes wos mandabt s casag
¢og, ouando e Lmpunis, € 3 1rnos, Jace A% roymas Smdanentuls re-
Perteas, a4 realizacio o6 0lelqdes pura dase Dreenchlmento. flunta -
nos esse lel uws dilersr -~ ela, oun a canstitulgan. srefira, noro & Tigh
tural, & ongtitulgio. ego-me & curgTir vor isso x lel. . vots no
gunbido de ole o Prliuang) seroug dabh DETU RS olelcdes destinudas an

preenchlizents Cos 88 YurLs.

e A A .
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Pele hesolugic LdLl de 7 de Helo de 1947, o T.5.E. resolvew
determinkr o esneelamento do rexistre do Partide Comunista do
Brasil (Dldrio de Justigh de T=6=197).

Assentou o Pricunal Superior ilefiteral, pels hesolugio n®
2e122 de 15L7, que "a Constitulglo yue & nslders deputados e se=
nedores "representantsa do povo", néo sogitou de “extimuir® ou
de cassar” mmdetos, nem d& situkgiico em Gue Iicarlem parlamen té-
yes sleitos vor um partide que viesse & ter sancelado o respeotl
YO reglstro. ~als sim, sm perda de MENGE Lo, enunerado como e
qiando ocorrerd e stribuinde wo proprie la,laletive daor«ih=le
(ilkrio d& Justiqu ds a8 outubro de 1s47). val a lef ne Z11 de
7 de jeneiro de Llyli, em virtudes ds qual foram desl arados oxt in®
tos o8 mandatos dos dele mdox eleiicos sob & lagenda do Partide
Comiinista do dresil, uos vérios érgies leglalativos do ruis,

“ola resclugho n® 2,565, de 9 de jeneiro de ighd, o T.8.E. ®n
tondsu ser constituci onal & les 211 & suteriZou o 5r. Ministro Pre
sidente a faser as somunicagdes & yue se refers o perdgrafo ‘uniso
a0 art, 2* 4 referids lei Zil.

¥o tosante &c preenghimente dea vagks resultantes do & udido
&G0 nos nossos diverscs eorpos lagilaiativos, ainds deiibvercu o 7.5.
Fo ne nesolugde n® 2,67l, e Lo de margo de 1945, e "$ incompe ten
ﬁ o Tribunal Superier Nleitord pears dstermindr que se procsda a
novas sislgdea para presnchimento des vegAs dos deputados e veresdg
Fes & ssus suplentes, eleitos sob a leyends do extinto Partido Commy
nista srasileiro (ithric dn Justige ds 1t de mado de 1943),

Vale o mensionsde pronuncissente do Tribunsl Superior Ehim\l
como & confirmagio de parte do GgEho ue Justigs Eleiteral de que
nio se # lice & esploie o mit. 52, purbgraro finico dn Constitwigie
Federew .
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For ele ndo se treats de presnchimentc de vage comsions) em
dada representagio partidéi s, pels suséncis &8 suplents, con =
junturs sm que oeberis & Justige Eleitordl meresr & eleigio (Cong
tituigio Federsl, srt. 119, n® IV),

Cogita=ss do desaparesimento total des bansadas de determi-
nado partide, nes nossts sssembleias legisliativas, de diversoas
grius, desde o Sensdo Pedersl atd ks cemadss municipais, pelo
caneelanento do zeu respective registro, hipdotess inteirsmente
neve, pars oujA solugiho reccnbseeu expressumente o Trimnd Supe
rior Eleitoral & competéncl & do Cougresse Weeionala

E & mutoridade do Parlumento pire faséele estd na sus expil
eita atribulglo pera legislar adure direito sleitoral (Constitul
gho Federal,ari. 5 nRXV, A).

*f dtweito eleitoral =~ quel usr que sejs & feito pels Uniio™
Fontes de Mirunde, Comenthrio & Constituigfio de 1946, vol. 1, nt
26 o smls se "inoclul t3de matdria de contsiido sleitoral”, oujo im
bito & o "mecunismo ativo s passive da spresentagio como instru -
mento do sistema demooritiec™ Temistecles H. Cavelemte, Constitul
g¢ho Federal Comenteds, vol. 1, pag. 96).

Hm oonseguéncis dm hesolugio déste Tribunal, o ilustre Sema
dor Etalvine Lins apressntou o Projeto n® 17 de 1943, yus na ﬂﬁq_
ra dos Deputados veve o Subatitutive spresentado pslo ilustre dese
putide dustiavo Capansmm,

0 projeto definitivo, ora lei 448, fol eprovado na Cimars dos
beputades per 106 votos eontra 55 (Didrio do Uengrino Kacional,de
%5 Fedsreiro d¢ 1949, pag. 135%) @ no Senmdo Fedsral por 31 votes
contra 10 (Didrio do Cengreseo sedl onal, de 9=3=949, pag. 1581).

Preliminér = Aguarder o T.5.E, yue o Nm dado de Segurm ga Ampetra
do pelos parlamentsres do extinto partido ssjs Jjulgado antes da &
plicegio da lei 68, imports em preliminer, que deve ser regeith~
a8, O Hardado de Segurengs nikc tem efeitc suspensive, nem lhe foi
atribuide o que sxsepeionsl mente poderis ser, na forma do artige
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il § 2% Qo Cddige do Prucesso Civile

S8 néo tem efeito suspe sive O Handedo 49 Sezurengs, Lode ©
Felleire TOMMr @ nheeimento e splicar a iei &ids

Adnltinde QRS © Lordyio Supremo Trinhonal defire o uendade e
que © PeBeE. JA tenne providencisdo sotre o preemshilmento dos lu
gores {srtigo &) » que novos parlémsntares tenoma tonsdo asssn <
to nos earpos leylslatives, essc o Fgréglo Jupremo Trit nal fe =
dersl doelsrar que essas voges ndo existem pariue & isi qus a8
asterminou & inconstituclonkl, ndese caso repor-se=-ido 88 colsss
nos seus téermos jurldiecos: o sensdor, os deputedos, os veresde =
res cosunietks voltsrio s seus lugares, sos lugsres que Lhes
forem earrevatados Lnlur idiom o inconatituslionelmenie. & & diple
magic pels Justige eleltorsl flourd invhlida, i vigente let w ~
leitoral sdomite yue & Jjumtigs elsisorel vephs e declarsr invhli-
én determinuds dlplomaglo.

Dewe sear regelisde o pedldo do sSdismmnto.

s1iks o julysmento de Nendmdo de segurenge nt 900 J& fof e
nleiedo, tende o reistor, ¢ ealiente Winistyo Hahnemman Ouimerdes
lide o relatdéric, wue ol pulliesde no uilrlo de Justigs de AR
do sorrents meel

zate prelimipar J& wfo tem objeto em fase do jJulgumente do
iandado de segursngh pelo Lgrégle Supremo Tribunsl Federsl no dia
1ii do sorrente mes.

Conforme pubiiosrem os jorneis, [ol & seguinte & dedisde prg -
clamnds pelo Ministro Liudo de Cemsrge, pres.dente da Corte M‘
mag

*Fol regeitada & urellminer reletiva & nio arguigio da lreung
tituclonellidade no mendsdo de se urengd, cantrs os votos do niniel
troe rolator & farvos Serveto. iegeltsds fol iguslmente, ¢ por unie
ninidade, & prellsiner relstiva & coles julgsds. L uanto &0 weri-
to, fol indeferido o mundado, por voisgls unlnlme®,
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Ineonstituscionmlidede de lei 6ht

A lel relativa ao preenchilmento dis vagss oeorridss nks Giu;n_
reas loglalativas, o= virtude de csssagiic dos mundatos dos depute~
dos eleitos pelo extinto Partide Comuniste do Spagil, determina ,

no art. 1%, in=fine, :ue se stribusm, esashs vhgas, & ckdidatos de

PuEro ou 48 ouiros partidos, votades ns gl‘ﬂia ds qus se tenham
originedo o8 mAndatos.

Urge, inielslmente, ressaltar qus & solugio désse problems
é as caréter, emincntemsnte, politiec, Beslossds da sompetineia
da Justigh Eleitorsl, por manifestegio expresssa do Tribumal 3u -
perior, pera & do (ongresso, sle foge & regides ds preseitos de
naturess jurldies, pars ganher terrenc muito meis liberal, das
conveniénelsa ds naturess pallties, entendida esss expressds no
seu alto sentide. ,

0 que se objetive, ne verdads, ns lel 648, & integrar, nesta
legislaturs, as representagoes populires nes diversss sdumarss,
de forma a ser mentide, intanglvel, o nimero legsl de ssus compo
nentes.

Nio se pretends, & evidents, com sermlhante providénsis legis
letiva, completsr, apenss, © nwero dom deputedos fedepais elei-~
tos em 1345 e sutros representantes, mes, manter-se & immg-i,dw-
48 numbriss ds representagiio dests legislaturs, da qual se torns
ram parte, Outre intulto niko teve o leglslador eonstituinte
yuande diuiplinou no A%o das DisposigOes Constitusionais Transi
térias o processo dss eleigies aomplementsres pera nijustw °
musero 48saes repressentm ton.

"artigo 11, Parégrafo B¢ g
He omeamh duth se real iserid eleigdess

Item I -
Hoa Eatedos onde o rimero dos representantes b Clme-
ra_dos Deputedos nio oorreso ndem 80 estabelesido na
Gonstituighe, ns buse de Gltima estimstiva ofieim) do
Mm $o sa mz.-&t o Bavatisties, pars op depubh-

*
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58 0 yus ae oL letive, O fdse, 2, pois, & integrideds da re-

prosentagfo na sua amplitude leykl, deve ser esoupo 4o legislador
atual fa%é~lo por forme que exprime, o meis possivel na investi -
durs qle se vel resliser, & munlafestagéc de vonsade populsr, expres
84 nés urnes.

i formagioc desss representsgio nas banceades federsls se proses
sou em Juss eLApRE! « & primeirs, em 1945, 490 ssOrdo cam o eRftd-
rio adotado pela Lei Kleitorsl, park & representagio dos Estados;
& segunda,en 1947, pers complster o mumereo de slgumks 4as repre =
sentagoes sstadusls, de wodrdo oon o eritéric estabelecide pels
Constitulgho Federel, s segunio o yuil algums Estados foram, sstad
tistissmente, &quinhoscos e¢om meicr nUmero de eade iras. |

£ argulas & ineonstitucionelidsde da lel GLE em Tase do syti-
g0 52 parbgrufo Gnieo ds Constituigiio.

Fode=se ObJetar O promunsiesente 4o T.B.k. ne liesolugdo n® -
2.679, de .ual ™§ inecompetente o Triobuml Superier Elsitoral pars
detersindr Qus 88 Droceds s nOvAS #1l01408s pErs preenc:lasnte
ans vagRs dop deputados, veresdores o asus suplentes, slslitos seb
& lsgends do extinte Partido Comunlste do Brasil®, significa eate
proounc lemente us skc se aplios & esplols o art. 52 § finlso @
Constituiglo redersl,

B fato, nko ss trate de preenchlmento 4e vagm ocasional em
dada representsgio partidiéria, pels auséncis de suplente, eonjunm=
ture om que caberia & Justlge Hlsitorsl marcer & slelgio {(Constie
tuigie, art. 119, n% IV).

h @ vvoesgho de suplente nfo & motivAda por vageas normslmen-
tes sbertas, dentre dea measmfs lagendms Gos reprassntintes e subse
tituir, cois neste hipotese & queatdno esiaria resolvids pela
Constlitulgio.

Ko ousc de wxlingdv de um JWPlLido ALY IPeM-S8 VBgas pare &8
quais nio hik supléncis legalments determinads, osbendo & lei es~
pesisl, qus val regi-ls, snsontrésr 8 solugbo ndequeds ds conve~
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nidncl s pollticas oriudes pels excepeionslidads do accntevimen
YO - 7

NBo se culda de subatitulr represententes de um pertide. perp
mEnents, WAs 48 ur partido sxtinte, de ouje vida foram suprist -
dos todos o8 efolitoe,

¥ outPas palavres = nlo 8o tr-uta ds Lntegrer, nels substie
tulgfo, repressntegdes purtidiries, mss & pr'epria reprssentagie
de um Ustedo, com & sub formagho pluri=partidhris,

He fesolucfc n? 2565 de 9~18Lb, sumo relator, justifiques o
By vole nos seguintes t:rmll

% i lel n® Z11 de 7 de Janelro de 1345, ue regule & extin-
gho de mandstos dos rexbros dos Corpos legisletivos do Unilde,
dos Tstedos, do Oiatrits Federdl, dos ferritdrics e dos Muniole
plos eath de perfeits harmonis com & Conetituigde o eom o supre
@mo dever que tesiom 48 defender & iutegridsds de nosse Phurts,

#ic se concebe tenham vos no Purlamento repressntantes que
BLACAM DAS guag PrOpries raises o orgenismo da Nagho, pregando &
internag lonslissgio politics dos povos o combetendo as nossas
leis fundamentals, queis sejsm ss relstivas & proprisdeds, ralie
1is, sentimontos rellgioscs, dencorkeis e cutros principios que
sio a prépria substinois ne formegdio histdrice, sulturs e tendén
cies irredutiveis de nosss rluria,

HA ath na lei fundemental om tdpico onde se vedsm o8 gruphe
mentos peliticos, programes o agles sunirbrias so regime demoerd
tico que, no dizer do texto, ss hessis na pluralidede dos parti-
dos ¢ ne garsntia dos direitos fundamentuls do homem, Nic & poe~
sivel admitir em consequincis, dentro do prérplo Parlsente wme
campanhh que viss a deatrdigio de rossa Healonalideds e Construw
gfo Polltisa,

U nosaso sistsnd de repressntagéo se estriba nea goexisténsis
o plureiidade de.partidos; nio cogita da opintdo individual &e
cidadio, mas ne dos parcidos, gue expriwem o pommizto colstive
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ds uma parte rondsrével da sceiedade, Dunde se infers qwe nin-
gudm & 1ieito disputsr .aw cudeire individualmente ® que nao hé
peramitir representantes de um parsido yue nio existe ou que dei-
xou legulwents de existir,

Nio colhe diser, em faoe de nosss sistembtics, que o depute~
d0 OU SANAYOP FEPreSSNtA WPEN&s O POVO) FepPusents O DPOYO & © par
tido que o slegeu, fals em nome 4o pove kbraves dx vos do parti-
do que lhe deu & investidure. _

W&o ae afirme que & (1liagfe & peartide & &penks requisito pa=
re @ eligio e nio pars o exervliciv do mandate. .usnde se exige
que o mEndethrio tenha sertos requisitos pare o mendsto de cus
investido, & exatsmente pars que possa dssempenhie-lo s exeres-le.

Us requisitos s &c presissmente pars o exereicin do randato)
a elelgdo au outorgs de poderes nlc & nals do Gue uma preliriney
do exsrelcio,

Nio hAvende & Condbtitulgho cogltado expressemente da perds
48 mandato dos representantes de um partido que d4eixou de wxhth’
por deliberaglo lagel, siarc & Lue tem o legisletivo ordinérie
coupetene la para tracar da metérie.

A durebilidade ou pards de mandste nio ¢ aso su prinefpio
sonatitusional; nie refoye, portante, i algads ordinkria do lee
zislativo,

0 @e sejem prinelplos sonstitusionnis, assunto & pael: teo
pa ligiko dos grendes Lutdrpretes.

Como J& snsineve Piments susne, pels lighgio des mutériss,
_integridede, mbtodo e claress, inclusm s» Constitulgdes srta.
ko eonetltual amiu &0 lado de srts., sonstituslonsis. Pars dise
tingulr as duss classes de disposigdes, o art. 176 de Constituie
gho do Imphrlo vatabeledis cum sluress & Linha de separagio, ex~

presssndo que a0 se oonaidersvem conetitusionsis o8 arts. alusie

vos sos Linites e strib.igles res;jectives dos pederes politicos
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Jolic ikrbulho reproduziu % pesns doutrins em lorms anklici-
oa om ssus Comentérlos & Conmtituigieo de 1u9i, peg. 267.
Huy _serboss, scm o seu genic e costumedo esplrite de orisi-
¢s Bscoapbunado mmtatls wmutandis o texso eonstitusionkl, ol age

2ifi0 on duis grujus ok stos ou prinsiples constitusionais, &
bareando umas disposigbes au cumpsbtensla privativa da Untde,
QUEL Susr e 888 sus naturesa, enfelxando outrre ON pregeiios e
sencinis & eatruture de Uniée ou Reglme Polltico, cujes sitera~
goen implicem quebre ds ¢ niormidede &s norxms do re;ims democrd
ti00, A® o ndigdes do sistemk repressntutiw , ds exigenciss da
foppm republlosnh, L8 careateriscless du gove:no fsdersl, come,
entre muites, & divieku dos poderes, & elstividede s lemporaris
dade ds legisletura e do executivo, 4 vitsileliedsde e inviolabi
lidade ¢s mRgistreturk, & arsntis aos direitos sob & eupula de
podes Judieifric, » pevistbilidsde da Constituigiio, ete. (Comen-
shrios & Constivuigie. vole § Uge 1 ® asge)e

e meanc sentido ¢ Linaligne constituscionnliste, Sampalo Do~

Consoants desenvolve e sasreye textuilmente Juy em parecer

ne g'-zade Supreme Fribunsl Fedural, vols Viili o8 gigégig
sonatitusio B _S8n gue ver eom & durabilideds avribulds
ag mendeto legislativo.

Esth entendido wue e cunsagio do mandato deve alsanger nio

Spenas 08 rerresentantes feder:is senio tunbim os estudusis, peg
qusnto nic ssndo posslvel elelcdo de uer nfe flile & &lgum
wtz;do recisiradc s prescrevends & Comﬁituiql?c Hue o regcine
denacrbtics funda~se na plursrideds dos pmrtidos e na garantia
dos direlites abmolutos av howen, tem-se &l us preseito que obrel
@8 tanto na esfers federsl quanto nk sstad.sl.

Em tomh de prinel los sonstitueionmis & ume 26, pers & Unide
e para os Estados, & subetineia v enuncisdo des ghrentiss; a
Constituighio Federal & & oUpuls que protege o domine & federsgle,
na sua unidede ¢ nos ssus desdohramentos.
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nenGo o &rte 1. da {;f):'zsf.iml—‘f;f!?;) Lbergh 208 BEstados o die
reito de re er-se peis Constitulgio e pelas leis que sdoteram,

obecrvendo os priucliios constitucicrsis, o ‘me af se prescreve

& que tais prinelpios obrigsm tunato ne ordem e scononmis da Unido,
como ne ordem e ecunomia doa Estedoa",

Como disse o sminente Proeurador deral, Dr. Lulr galdetiti,
"tratando=se de casc de extingio de mRndatos ndo expressements
previsto ne Constitulgfo, tente gue ol necessiris uma leli pars
regyular & meterlis, s agdo do oder Leglslstive, que s0 em parte
se sxercsu, dispondo sobwe & extingido dos mandutos e = consequep
te sterturs des vegas, deverd completarcss, regulsndo também o
' modo de preenchlmento destas®.

Em face da lissolughc d8ste Tricundl referente & lei 211, o
Poder Legisleétivo votou & le!l & & o r. Froeurador Gersl con-
clus O sewu pareger decl syrapdo que " se exte as cuvesse 1nclinee
do no sentido de mandar proceder noves sleigdes, nenhuma @uvida
restaria sdbre & sus constitudionnlidade.

Felte somo fol, pode suscl ter controverais, somo suseitom
néste Tribunal e admitimos em nosso primeiro parsesr.

Entretanto, o nosso pareger pels constituclonellidade da les
648 resulte do snterior, fi em parts transerite.

806 nos cabe manté=lo, L to mals que, segundo o prinelplo as
sente guer em nosse Jurisprudénsis, Guer na norte amerieans, &
incorstitusionalidede das lels 80 se dsclars, gusndo svidente e
fors de tdda alivide rssclvel®,

L exato que no Congresso Nmcional, em plenkric e nas Comiasdes,
Juristes dox pels eminentes e parlemsntures de pgruds & torideds,
cmo o Senddor Ferreirs de Souss ¢ os deputedos Jodo lengsbeira,
Kfonso Arincs, Freitas Castro e irado Kelly alegsram & 1mom§1-
tucionalidade do projeto e iudicarsm como tnies solugio legltima
que s vaghs fossem presnchildss por eleigiio (Difele do Congresse
lsoional de U de Junho de 19Lii, d8 2 @e desembro de 1945 e 5, 2% o
26 de feveresiro de 1¥.9).
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Has o Parlamente Mcional & tamdim we Srgie legitime 4s in-
torpretagiie sonstituclonal ¢ & 4de presunir a constituslonalidode das
1sis guw wvots,

Es voto que proferi ma Rescluglo 2.%65, declarei que sabemos
qus das disposigSes comstituelonais unas sis suto-exeeutbveis, cutras
dependem, para qus entrem em vighr, da iaterferéusia 41 legislader,
® quen inousbe regulsmenté-las, Ruy Burbess esgoteu o nssusto em pa
reosr publicsde no wel, 2% da Mevinia Porenss, pag, W09,

Para que noase ume lel ser taxnds 49 n«mxtm ‘nal preelise
H que se denonstre elrraments, de rrente, o preoseite viplade; gus a
1ei tenha srisdie G1spositives sontriries ks bases fundamentals da
Constitulgio,

Sandes Pimentsl ensimmg

‘4 vresunclio = ensinam todos o8 hersensutas = & contra a iff -
sonstitucionalidade dp lel,

"0 ato legisiative presune-se sen-e sonstituaional; se hou -

ver diivida, rezclve-se pele validade ds 104, Jamais contra ela; ¢ o
Tridbunal =b & declarsrd lnopersiive, se & vielaclo sonstitueional

1he parseer alura, svidents, irrecusnvel - and the cowrts wil not a1y

A% invalld unless 1% violaticns of the g&gt;tuw 1s, in Sheiy

§ ente wa prineinie gque niic Yem comtrediteres, ESDLICH, outre
exegetsa de tomeo, ram;m on tirsse, iguslments persmptérios (Ia -
terpretation far Statutes, ed, 4e 1048, § 178, pag. 2h6).

A Jurlsyredfnels ROrte-anericins caReAgra~o em tor sntes de
Julgados (American and English Encycolopedia of Law, varb, “"Constie
Swolenal Law., vel. VI, pilge, 1.0688-1.086),

A rardis do pPessunosto 2 Latuilivay

Té4s & presunyis & em wbono & ate legislative; $64a o qual -
quer dEvids resolve~-se ma subeisténeia dile,

Apurands & vallidsde ds ums 181, o Juis parte sewpre 42 “resun~
olie ds sue eses 191 5 constitucional., FressupSe, portante, gue o le

A
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gleiader se condusiu honestamente, no 1iso intuite de se manter den
o no olreulo de restricies ¢ de limitagdes que a Constituigio 1lhe
tragou.

& leglelatura ¢ um dos departamentos soordenados do governo ;
pesam sGbre ela deverss da mais alta responsabilidade; ¢ nister .
pola, .quo 88 presuss que bem meditou ¢ gue bDem considerou s sonsti-
tuolonnlldade de tedas as medidas que wvoton,

Cu & incomstituclonalidads @ evidente, ou entic a lei ha e

sor mantida ~ The 1muot1m10n;1t; nusts be oclear or the set will

be sustained ( J, Lewis, Btatutes and Statutory Construetion, sec .
ed, vol, I, § 82, pige. 133134 (Hey, Por. vel, XxVI - pig. 23}

Ea seu aABono encontramcs undnimes julgsdos do Supreso Tribw -

sal Fedsral, ¢ dentre estes, cituresos o8 que estio mencionados nos
comentiries A Comstitulgiio Federsl, ds 1937, por ARALIO C4BTRO, pag.
ek, ' v

Assim, o Poder Juwlloldrie nio ceve reconhwoer da inconstituels
salidade de uma lei sendo Guandc essa inconstituclonalid.de £or ovi
dents, prevaleesndo, eam caso de davids, & presungio de ter o legls-
lador obeervade oa preceitos constitucionals®,

Dugzit sbserva que a incomstitucionanlidade origina-se ds ooll
siie entre s lei ordinaria o a constitusional. Kente e Marshall adisntsm
q4e es ztos do Congresso cus contrariam a ConstituloBs ado males. §
Kelsen ssereve: 'A Comstituigio proibe que as leis tesham certo coa
tendy-¢ orleda quikpheiiie ollony dr-ueds que & 1ol & a exeoucko da
Constitulodio 4 mesmn msneira cus & sentenca judielsl & a exeougde
da lel?,

0 eminents deputads Gustawve Capanema, defendendo o projsto o
6 substitutivo de vua autoris, esclsrece cue “a regra geral, clare~
ments deduzlvel 4o mosso sistems comstitusiooal, § que o presnshimen
to ds vagas, nas duas casss do Congresso Enshonnl, mno desurec de L3
ds periore 4a repressntagio, deve ser feito independentemente de ne
ve eleigde. ‘

£ evidente que a Constituigic pretendew evitar a sleigio eu -

plementar. Fol ecm esse odjetive que sla institiul & supleneia par-

C
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t1dhria, destinada que 3 ao preenshimento dos lugares, vagos 6o
o8 préprios resultades da prizitiva slelgds, nie 80 ns Cémara dos
Peputados opmo tanbém no Sensdo Fedaral. (Constituigie, artigos -
82 « 60 paragrafo 17).

Lesh prescucagke de evitar & eleigis rova, no deeurse de oa
da periedo, ¢ tio comsatants nc nosse sistesa de governe, que ls -
vou o legisiador sonstituinte s preserever que so se he de fazer
pevs sleighe pars iTesidente ¢ Vies-Fresidents da Repadiies, =0
asbcs o8 osrges vagarem, (Comstitulgla srtige 79, paragrafe 1%),
Esss seorvénole & tfo difteil de aconteser, qus elelglie nova para
Presidente ¢ Visce-Presidents da Aeputlloa, no deourss de oxda pe-
riodo presidersizl, serd em nossa hietoria, Aeontssiments rariss}
se,

A regra gersl, em nomso dlreito peililee, #, vols, estar mo
desurse 4o osda perisde s reprossnisgie nasicmal, Bfo se fasem g
JeinBes movas®, (‘Dlarie do Congresss Nmelcaal’, de 26-2=949, pag.
1.395).

A regra da Comstitulcio & gue psre o preenshizents de vagas,
pe decurse ds leglelstura, nio se faren novas elelodes,

Mas a Oonetitulcfo admitiu, excepcismslmente, ne paragrafe
intco do srt, 57, um caso do GHNs suolesentar. Tis o texte:

“Avt. 52, %o casp do srtigo antesendsite ¢ no de ligenyn,con~
foree sctsbelessr o regineats intermo, ou de vaza de deputade on
senador, sevh conveeads o resjeetive supleats.

Paragrafe wnlco. Mo havende suplests pern preencher a vafe,
¢ oresidente 4s Uimara inSerescada somunlc:Ph o fate so Tribumal
Superior Fleitorsl parz provideneiar a eletglo, salve se frlitarem
astoe 48 nove mbses pars ¢ terme de periode, G Saputads ou senadoy
eleito para a vaga exercerd o mandate pelo tespe restante’,

soompanhesos & argumenta;&s brilhante s convinesste ¢ 1lus~-
tre deputado Gustavo Capanems, sutndo dias "far-ee-d sleigie, de -
olars o texto se nio houyer suslents pars presncher o Vsgas

ixsminenos ¢ testc com abjetividads s seguraingh, sxaninene -

S
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le com o uslor eenirite itrorisiastive,  indupuemcsy &e ue V5 40
trisat

Teth inserito; truta-we de viga que deve ser nreenchids por "y
plenste,

ora, Sodo muplente & partidarie. !4 ha suslentes dentro Qo
partidon,

Portuntp, A Yoga, a “ue a8 vefere o uarhgrafo #nise 4o art,

52 4~ demstituicde, & wags que osor-e na resresentaclic de asda party
do. ? como se Sexto Alaree e: *MEo hevendo su.lsnte psra presunsher &
wagn na rouresentsclo partidiria, o oresidente 4z Chmara interessada
oo 103rA & fa¥e a0 Tribusal Buperior Tieitoral, para provideneiss
& ¢l=icio, ete,”

Mae, o onse do projeto ¢ owtre. Mie se Srats, no projete e
vagae Ra represanta:fie 4e um cartide, Travoese do descpavrecizento de
todn uma revressnt:cEo partidiria,

¥is e Spats 80 praspehimento Ga vagas werificedss pa recreseq
Sapiin 4o Partide Opmuninta 4e Bragil, Trete-se dr oweeachizante Aoe
lagsrea taornades Yoios gom o dewngarceiments Jde %oda & representacle
do Partidc Oomuaristes do Prasll,

Ze se traticce do preemnctigento 4F UROu ML VREOE BA rerre -
sentnafe dc Paptide “oauniets de Bresil, entfo teris esbisconts & as
»lieaglo do pardigrafe @ntes do wrt, 57 do fonetitalefor werimm chams
dee oz awrlenter dee-e pErtideo; e, "uandd se verifloasse a inexixtey
oln fe¢ tnia ewrlantes, providdrclimda seris s =lsiaie, '

Mer n¥n & decce Mirdtese us ge trste, O g2en & oubvo. ¢ nre -
biems, Tde @8 ofersce, Bia & o Ce creancher ¥apns ns re~rresntagie
48 wr rertido, mas o de presncher o lugires, -ae woslt.ram 8 flear
vages eom A lmiossibilidade de exlaténels da prépela resrasentagie
partidariag  Nio estor g Slonte de Wages 49 Zete minados repressatan
a8, vertensentes 2 ur wertido, 204 dilante do dessparesizesto do pri
pris paptido, _

[ purizrnfa anies do art, €7 As Demrtitulafe regale restyrita~

ments o nreenshimento de vagas ceorridas dentrc do oma revrassataglls
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partidaria, Ko rernla, cols, A hivotees em Taee 4s cual nos sneon
tramse, sue & de vapas na nrérola revressntacie aeelansl, com o 8
ssparscizeate, ou melhor, osm a ispratieabliidede juridies ds oxig
ténela do “artide Gomanista ds Brasil, |

Falvsz seja vouso visivel a diserizinacie & nue estou prooe-
dendo. Was fale princilameate acs juristas do plenirte. © sstes sa
Bom que pars & oorfolta ABAlise e sompPesasio d= matéria Juridiea
presise & wultas veres stentar sebtill animo, Lste &, com wa sctude
mals npudo e esserado, com wa mals vive ssnse dlss iminativo,

Allde o TPIbuns) Supsrier Lleitorsl )i dsaldiu cue o pardgre-
fo daten do ~r%, 57 da ConsSitulode nic reguls o essn de presnahinen
te &8 lugeres Sornades vares, nos eargos legisiativos, com a L2228}
olis a0 Partide Gemunicta do Brasil, Cowe se saba, pela resslugio ug
wepe 2,67k, do 16 de Marge 4s 198, acueln eprogin eirts se degla ~
Ton inewmpetents para detersiner a mlinélo 4» old gdes para preen
shineate 4esshs vagrs. 4ual o esntide desse Julgooente? Porque e
Tridusnl Superier Kieitoral s« dselarew imsompeteants sars determi -
RAP 409 56 PROSSESNse Ar sislgden? Fvidentes-nte porque verifloow
Que, a0 sase, 8ko havis imperative, constiSusional no ssantids das []
leigBes. O6 e2e0 Luperatiwe heuvesse, noupetenaia daguele odrte de
Justich oopia manifesta, sm 200 &0 disroeto no ark, 119, . 1V, &
Conatituiglie, @ Seris ola lage m & date dan ti&t@all.

Nac indaguenss alnda; o o parigrefs aniec do srt. 5P da Cens
titaiglio nde regula o preemshisente 4ss vagas deixudas pelo Partide
Comuaista do Brasil, seris adninelivel que & e8:¢ szso 8o aplicasse
aquele preecity, per asalegia?

£ certo que ale. ‘

Nio tratarel demsvndamente da sweetls da LnVegragio do Eiret-
te pele proocesss nnll‘clu.

Direi apenas 290 & Jegre velhe ¢ 1Aee8euzse cus a amalegis
nlio se iande com relagis ase preseites €s naturess szespeionsl. Dip
posioie exospeional niic se apiien m’m
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trs, J& dis emow -ue o puragrafo daice do art, 52 da Cometitul
ghe & preceito exespolonal, sm comtraposieho » Pegra geral de cus,no
decurso do periede da representagio, nlo e Tazem sleig@es suplemen-
tares,

Erge esrater sxespelonsl da dlsposioie transparece Llasquivecs-
mente do texSe constitucional, a &, em termos elares, recanhecide por
e 48 nossos mals Ao-indos comentadores, cuando @iz, -~spregande wm
adverbie signifieative 4s restriglie: *En cusiquer came d¢ wvaga aa %~
sads ou na Chmare dos Deputadcs, 56 s0 proceds a eleigde, se nle o
xlsse nenbun suplente do faleolde, imporribilitads, licensiade ou re
nunolante, * (Gsrlde Naoimiliane, Comentiries, vol, II, pag. T9).

Se 40 maturers exespeional & o precelts 4o pardgrafo @nteo do
art. 52 da Gonstitutqde, immdmissivel & & sun extensiio a cutre oame
que nlis seja precisesents o onso previsto. Fle afo pode ser splieade
porF &nAlogia a0 easn Jilverso de gue tr-tamos, & saber, 20 preenchi -
nente dus vagss resulVantes ds extingio de Fartide Comunista do Bre-
all,

Fore de divida 3, peis, que a Comstitulgde nido exige » eletgiio
suplementsy para o presnchimento dos lugares toraades vages ne Cdme~
ra dos Dejubados ¢ ne Senade Federel em comssquinela da extimgis de
partido poiitiee cuje progrese ou sgle centrarie o regine demoerdti-
o0, nos termes do § 13 do art, 1h1 da Constitulgie,

fm tal cass, 1leite & cue & Lot determine que o presashisente
dos lugares se faga com 08 eandldstos votades bas eleicles de  que
tendmn resulitade os mandstos sxtintos,

Sende o presnshiments por eess forss ¢ dea regra . eral de nacso
dirvite oconstitueional vigents, nor oerto hé Ge ser mesmo A solwgde
preferida. Falando asrta ves no S nado sShre a competincia das duas
szsas do Gongreeso Neelonhl pars sneeter & discusio dos tratados,sug
tenSava Ruy Parbosa gqus no eamc cowpetente tanto or: uma 9oN0 & o ~
tre, Tomemos, de ur $apien do ssu dlsourso, uma 1lgAe de Aireito s -
plienvel so noase assunto. Dizla o mestre; "De fate, & regrs geral &
& eomveBincia dse duas odmerss na disouslo dox ster gue depsndem da
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ses suteridade, ¥ & regre som:s, » w8 diivids, ‘unpdo howvesse, que~
rem ax beas normss de interpretagio us s¢ Fesolve & questlo pela
pogra comum, ¢ Bio pels elameuis sxeapoional’. consathrios, vol II,
p. §20),

Be § 4e sreferir, na splloaglo dos precsitos, e €s regrs ge -
ral av & elémsuls smeepciomnl, sertc & que o presnshimente das Ve~
ghs, sem sleigles mevas ¢ suplementares, & solugie nfo apenss juri-
diennents sorrets, mas juridie:menie preferivel.

Tal selwgde &, eiém disso, a mals convenieate, se nio coms Fy
gre geral a pevesnsnte, pelo mencs oemo diretris a sor adotads aaa
orasentes sondigdes 8o oals, sue passeu, nis fax muite teavs, phile
chogue de trés grasiee eleigles geralss & Pezeshro de 1945, a o Jg
aeive &s 19HT ¢ A eleloke munielval que #e segulw, ® que Jh se pre=
PAIS DATA WA ROVA ¢ grande alelgie: = de 1990,

¥isleSes en demasis nis sproveitan % csusa demserdties. Tm ye:

de ser & sus selve, nodss eonverter-se em Seu yorems.
“ € ae asentusr, enfim, Gus o prsenchizents des Vigas delxadss
pelo Partido Cemuniets do Brasil, independ ntamente de novas sle} -
gies, uus son os nesaes resulisdos da slsiode primitiva, ¢ solugle
sorslmente inatzsavel.

De fate, pars o Breenshimente dae vagae o podera mals eeR-
eorrer o Partide Cemuniata do Brasil, eulo funelonsments watd veda~
4. Eese presnshicsnto 85 poderd opersr-ee son eaniidates dos ow ~
tres partidos, nediante nov:s sleigGes ou com oS resullados das o
leigfes Ji reaiisadss. Fortante s 41 stribulgle dos lugnres peles
partides existeates, segunde = sedlda 4o suns forgas sleitorais, #
conascuinels inavisavel, & eonsequincia natural ¢ Juridide & pre -
wris existénsia das vaguse,

Who hi s sspilic pire herdsivos felisardes, Wi hi despojes
s serenm 4LsSridbuldss satre siaussos aokquistinderes. Mo se vl nre~-
sader & umh partilha de dena, Vea asontece mafda & que 98 posma 4ap
o sentide de um festim ew tornc ds presa. linda 8less, Kscas netafe~
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res, tantae veres usccas nesta Yribuna, serturbam, nrocoenitadaasente
o rasloeinic simrles & gorrsto sdtre s natureza da coise due esta -
wos dsb:-tendo,

o g8 oeoTre & cue existem, oresentemcnte, numerosos claros
nn composigie cGos corsoe legislativos do rais, o forga * que Ao
presnoham, Luze preenchlzento pic eignifica a distribuipie do  ums
earnauapin, de regalins, mase = conveencdc cpw sals gapazes, & convg
esgho dos eleitos, para usa ordem de deveres, conelue, o deputade
Sastzve Capanass,

asaslm, & solagdo 4o lel B8, slém de juridies s conveniente,
{ tombém moralments correta, Nic @ ume "lel condensda 2tlon ¢ juri-
dloasente” como dixla Bi dias mutorizade jornal, Podesos afirsar
oom & autoridsde moral de am grande Jurlsts e profeacor de direlts,
o eninente Senador Aloysio de Usrvalho, Gue, embors contraric a0
pro jeto, drolarou, oo f,Rade Federal, iue o presnshiuento das vages,
indesendenteaents de novas eleicdes, @ “war solugio honmesta®, 4 lei
o "Stransforms sandstos em dessojos de guerra oartidiria’, o awe
eoria verdadeirazente monstrusso ¢ indigno do regime demoerstioo,

& Jei viss & spllosgdio de prirciclos certos ds direite elsitg
ral. Condidatos, legitisanente eleitos, serfic 4i~lomadon nara o SXaF
glelo 4 mandator legislatives, Zases covos reuressntantes Serio 18
vestidura S50 juridies como a dos & Gue Vio suseder, s Jus perdersa
e o-rgo pela extinoBe do partlde ue o elegeu,

"m Taes do exposte regeite a arpuigio de ftaconstitusionslidade
8z 1ot A48, e recoshecids » sua velldade, deye ssr providencisda a
eus imediste apllicagie,

; prosssso n, 1.853%, refersate a convoosgde dos auplentes pau
lictas, @ matéria a ser spreciada -elo ggrégio Tridunsl Feglonal ¥-
leitoral de &30 Puulo,

S0 preeesso M. 1.050, argue=ss a invelidade do art, IR dm Led
68, gue ssaim dispée: "4 diplemagio de candldntos, nos terzos do
artige anteriop, for-ss-& eom exelushio dos que houverss abandoneda~

do nubllcaments o partido gue os tozha roplstrade, w/fsﬁ

e A ) ——
e -
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Partgrafo anleo. Ussse abandono, o partice, .=lo airetério
peclonal ou e:tmdusl, dsri conhecizento o corpe leyi-istlve ine
teressado & satoridsde juJiciﬁrxa cﬂmﬁet&nteé.

0 1iutre Sensdor Ulavo de Cliveira, come rel=tor, LTERE
Justiticou a emenda que se tranaformou no artigo: *%o siztema da
ConstitulgRro Feceral, o ®msndato eletivo, a rapresentanio pnolltl-
oa em aualquer corpo leglelatlive dr Unife dor fetadss, do Diletrl
to Federal, doe Territorios & dos ¥uniciclos, nsEc serteace 1ndie
viduglmente %0 cldeddo cue & detem e Blm ap partido macional a
cue ele est @Mfado {arts, 119 e 134},

& gurn vaogh, ortento, # do partido s que fol atribuida e nio
pesspalments o su lente, que nmmerichzente deve coupa=-1lg,

“e erte houver ostansivamente muciedo de partido, sera convg
eado o sunlente segu nte, pois & imposeivel representar-se numa
ersa legisiative um partido de gue 33 ge desliigou adbertsmente por
declaragio autentioa, ou lneorroranfio-se s outre partido,

A nedlda; altenqﬁto sansadora do melo politiee, e de grande
moralidade partidaris, viss colbir o despudorasento de suplentes,
nue vivea £ mfrontsr os brlos necinnals, Jogzndo com o asu oargé
& vendesndo-ae minerava1ﬁantt, ror ¥vantsgens waterials o partide
eontrariec o gue o olegeu,

Infellzaente sAo diversoe oe casos dessa aberrecio rolitiea
no nosse vasnto Brasli,

A emenda & o melo de imior iecldace - pranigun dever de um
polit&oo ~ sor deereto luginlatlvo,

#&o se nense, nem longe, tratsr-ge de mals uma cassaglo de
zandato, purs se arpulr de logo & sua indonstituelonalldade,

4 Conatitulgfo confere o mandeto eletivo, somente acs depu-
txdos e aoe sensdoras federals anleos & cuem 4R imunidaces e 1in-
violobllildede de oninifio (arts, bk, 45 LE) » de ouje perds de
mandato se oouna (ert, 48 e paragrsfo 10),

Bx-vi do arts. 18 e 78 ds Constitulgio Federal, o Eatados

na sua Auto-org:nizegio, procecem ilgualsemts ao tom%huﬁ—

T T g -

Dt



(19

P. J. - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

tados estndunin ¢ verssdores,

ko nosro dAr=lto eonetitucicsnel s ew léneis de e rEos elatl
ves @ um institute nevo. Acllends sos desutedes ne ComstitulsSo
6o 1£ de Julho de 1938 (art, I5) extendeu-se t zbém mcs senudores
ne ée 18 da aetenbre de 16 (artg, 5-).

Prisas os mossos constituclon:iistas yue o sulrate & <o Par
t1do do parlar<ntar culs vage se verifiea (O rlos ¥Ex1lwillana, o
mentirios 3 JonstituicTp By ellairs vol II, namerc 31%; Ivalr %o
gueira [fagibe, O Fensamente Folltico Universal & & Coastitulede
Brogllelra wol, 2 ndmerc 15%),

- Ineonousss & comuetancls <o Congresco Keelonsl para 1 =
g’ﬁ&&r R respeito,

4 matérla conetitucionni & 4 verds 4o manco o Goe depuly -
dos e dos senaiores (Conat, art. 48, uarfgrafos 1° 8 2%),

F cordicies do exerelelo ¢s sulénela - o GHE ABCHDE nd
Ambito constitueclona) - & as:unto ¢z iel erdiniria @ com-eteén -
eis do Coangresso Zgcol-nal,

Const, Foderal "aprtipgs S - Comrete 8 Unido o

A
3]

XV = legisinr sdéhre: &) dir ito.. eleitoral,

APt,134 - o sufragic & univeresl & Qireto; ¢ voblo & secre-
to; & flcs anee ursda s reprecsnt o prooorcicnal dos partidos
na foras gue a lei aam‘mméar‘.

Cra, u= doe princi loe do mccerno irelts Constituelonal o
®i¢ 8 suplénolu # n:rtiddris,

L4 tmmléntc exliote sz funcio do ~artids e naRrt o ~aptido, %
o ®ulente abacdons ¢ LuPTido, Geixa de ser eu-lente. MEc & autoe
romo, S0 eriste ra o -cartido, no partide e e funsfio do partldo,
"s 0 su:lente sbunions o Partido, 98 déle se desvinouis, perdey &
qualidade tue e5 tinha em virtude e sus lntegragie Ao partido.

¢ esplrito du 1y nio fol o de ums carsapioe pureial de direy
tos. Ao comb®ario, visa, com justica, punir, definitivasente, com

o tmper&tive de sus declisio, scufles cue, LMDl iesrente, renunci -
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arss srus srildos, Zets de agordo com o nosso direite constitueclonal,

- e W W

Fa resumo, meu voto re orlents em notivel aresto deste Tribu-
Bal qae tenho a honrza de partielpar,

A Resolusdo m® 7177 dsete T.3.E,, da 75 de Agosto de 1947, da
ceal fol relator o eminente Mini-tirs Kibeiro da Coela, referents ao
recuerizento do 1lustre Profes-or Hampalo loria pare rue fosse orde
aado © cancelmnento, ex todo o pnis, éps eleitores aliastados Qx—oficio,
desldiu ue *"trotanco-se de dsersia2r 8 lnconstitusicnalidsde de ums
lei, ou seja invalldar preceito ds Lel Eleitural em face ds dlsvosi
tive eonatitucionsl, sc Se terl: auteridnde pare o farer e, real -
mente, o oue ze dispoe na led ordinaria, fosse evidentescnte, irve-
cushvelrents, sem i RENOT sOM' PR de dnvida inconstituclionsal,

£ prinel 1o ascento que 85 me deolars invalida & lei orcina =
ria, em T ce do preceito constituclonal, ~uando o vieie, » eiva de
incomstitucions)ldsde @ irrecusevel a aimnlee davide tasbem o ndo
sutoriss”, )

Pels sinitese, pelo vigor e ex-reaslic, constitues notivei 11 -
gdo @8 direilo estes congeitos redigidos oelo eminents ¥iciatro i~

wipe ds5 Conta,
nEC L9

s froe do evunetol

fipgeltnds » arguloie de inconetituclenalidade woto, cue o Tyl
bunal Surerior £leitorsl provideneies pars o preenchizento dos luga=
res wagoe nos cornoe legierlatlvos, em ﬂonaqauéncls 4o eanoeliamento
do Yegletro do Fartide Comaslita dop #raell, oflclando-se nos Tribu-
nals Reyin-ie Yleftorale determinn s que ae altere o cuociente -
leltoral verificadn e se ounsidere come nulos os volne de legenda
extinta, exnedindo dirlomer w0 ennvildatos deelarsdoz eleltos, no
praso de oito éimme, ccni fcs Go recebimento de ordes do Tribunal %a

perier ileltoral, como obearvancia da lel £X8 ds 10 de ¥arco de 199,



