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O garimpo em pauta:
dados alarmantes

4 uma transfor ma(;éo em curso no modo como se encara o ga-

rimpo ilegal em Terras Indigenas (TT) no Brasil — sobretudo nos

ultimos cinco anos e no que diz respeito a exploragao predatéria
de ouro. A crise humanitaria pela qual o povo Yanomami tem passado ¢
exemplo emblemaético disso: desde que o presidente da Republica Luiz
Inécio Lula da Silva visitou Boa Vista (RR) e chamou a atencao para a gra-
vidade da situacdo — em 21 de janeiro de 2023 —, os diversos assuntos li-
gados ao tema do garimpo ilegal viraram pauta obrigatéria nos principais
meios de comunicacdo do pais. Ainda assim, nao se trata de um processo
simples, uniforme ou célere; mas seja no ambito do poder publico, seja
no de organizagdes da sociedade civil e também na imprensa, observa-se
um avanco no entendimento de que o que esta em jogo é um problema
complexo, a ser encarado de maneira sistémica e em multiplas escalas. A
exploragdo garimpeira na Amazonia se revelou uma das questoes mais
criticas da regiao, da producao viabilizada localmente por organizagdes
criminosas (e amparada, nao raro, por corrupgao e outros crimes envol-
vendo agentes publicos), as movimentag¢oes milionarias de empresas bra-
sileiras e estrangeiras suspeitas de crimes financeiros e fiscais na compra
e venda do metal.

Investigacoes e operagoes conduzidas pela Policia Federal (PF) e pelo
Ministério Publico Federal (MPF) colocaram em evidéncia o completo des-
controle na cadeia de extragdo e comercializacdo do ouro, enquanto na
sociedade civil aprimoraram-se os instrumentos para estimar o volume
da produgao ilegal e levantar possiveis solucoes para as fragilidades que
permeiam essa cadeia. Concomitantemente, a imprensa noticiava as co-
nexoes entre a exploracdo ilegal em areas protegidas, grandes empresas
estrangeiras e grupos politicos, e fazia eco as sistematicas dentincias de

A exploracgdo garimpeira
na Amazonia se revelou
uma das questées mais
criticas da regido, desde
0s impactos sobre as co-
munidades locais até a
producdo viabilizada por
organizacdes crimino-
sas, e as movimentacoes
miliondrias de empre-
sas suspeitas de crimes
financeiros e fiscais.



organizagoes indigenas quanto ao rastro de destruicao e de violéncia pro-
movido pela atividade. A partir de 2020, 0 assunto teve paulatinamente
condicoes de “furar a bolha” no debate publico, diante dessas dentincias e
evidéncias, e da divulgagao de dados alarmantes sobre o avanco do garim-
po sobre as terras indigenas e unidades de conservagao, assim como seus
impactos sobre as comunidades locais.

Com a divulgacao da Colecado 6 do Projeto de Mapeamento Anual do
Uso e Cobertura da Terra no Brasil (MapBiomas), em meados de 2021,
ficaram mais evidentes os contornos do que se passou a chamar, no ano
anterior, de “nova corrida do ouro na Amazonia”. A area ocupada pelo
garimpo havia superado a da mineracao industrial no pais, chegando a
107,8 mil ha em 2020 — processo que se iniciou em 2018 (quando foram
registrados 96 mil ha explorados pela garimpagem, contra 93,5 mil ha da
mineracao) e se intensificou no ano seguinte, quando a area de garimpo
atingiu 106,6 mil ha ante 97,7 mil ha ocupados pela mineracio.' E foi
nesse periodo, justamente, que o debate em torno do crescimento e dos
impactos da atividade comega a ganhar mais espaco na sociedade.

Recentemente o MapBiomas® langou novos dados sobre a area desti-
nada a exploragao garimpeira, na sua Colegao 7. Os nimeros confirmam
a tendéncia de expansao ao longo dos anos, ja apresentada na colecao
anterior, e atualizam a area de lavra ocupada pela atividade nos diferentes
territérios e categorias fundiarias. No ranking de TIs destacam-se a TI
Kayapd, com 11.542 ha, a TI Munduruku, com 4.744 ha, e a TI Yanomami,
com 1.557 hd — respectivamente a primeira, a segunda e a terceira Terra
Indigena mais impactada pelo garimpo em todo o territério nacional.

Porém, vale pontuar que, como o MapBiomas calcula a area impac-
tada a partir de uma classificagao automatica com imagens LandSat (um
satélite de média resolucdo), os nimeros totais do garimpo na Amazonia
possivelmente estdo subestimados na plataforma. O mapeamento com
imagens de satélite de alta resolucdo de areas de garimpo nas TIs Yano-
mami e Munduruku, por exemplo, realizado por sistemas de monitora-
mento regionais, indicam nimeros ainda maiores. Na TI Yanomami, o
Sistema de Monitoramento do Garimpo Ilegal (SMGI), da Hutukara As-
sociacdo Yanomami, identificou, até maio de 2022, uma area acumulada
superior a 4 mil hectares, sendo que apenas no primeiro quadrimestre
do ano a area destruida aumentou em 784 hectares. Na TT Munduruku,
um levantamento realizado pelo Greenpeace em outubro de 2021, com
validagio de sobrevoos, registrou um total de 6.780 hectares® destruidos.

1 Ver em https://mapbiomas.org/area-ocupada-pela-mineracao-no-brasil-cresce-mais-de-6-vezes-entre-1985-e-2020
2 Ver em https://plataforma.brasil. mapbiomas.org/
3 Inclui também uma pequena area impactada na TI Sai-cinza, contigua a TI Munduruku.
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Nao obstante esses nimeros, nao faltam esforcos para manter a no-
¢ao de garimpo atrelada a de uma iniciativa individual, tradicional e de
baixo impacto — consagrada no imaginario nacional pelo simbolo do tra-
balhador debrugado sobre sua bateia. Nao é trivial a incongruéncia entre
essa imagem e os avangos na compreensao do que é a exploracao garim-
peira, aludidos anteriormente.

» ALIANCA DE TRES POVOS

Em agosto de 2021, durante o acampamento Luta Pela Vida, em Brasi-
lia, liderancas das Tls mais afetadas pelo avanco do garimpo ilegal se
juntaram para escrever um documento que expressasse publicamente

0 seu repudio a atividade garimpeira — considerada “uma doenga que
0s brancos estdo trazendo para dentro dos nossos territorios”. A car-
ta-manifesto foi assinada por nove organiza¢ées indigenas: Hutukara
Associacdo Yanomami, Instituto Raoni, Instituto Kabu, Associacdo Bebd
Xikrin do Bacaja, Associacdo Floresta Protegida, Associacdo das Mulheres
Munduruku Wakobor(in, Associacao Indigena Pariri do Médio Tapajos,
Hwenama Associacdo dos Povos Yanomami de Roraima e Associacdo
Wanasseduume Ye'kwana. Desse encontro nasceu a proposta de consti-
tuir uma alianga entre os Kayapé, Yanomami e Munduruku, para fortale-
cer as lutas que cada um desses povos promove em defesa de suas ter-
ras. Essa articulagdo se desenvolveu ao longo do ano de 2022, em ac¢Oes
promovidas conjuntamente por liderancas desses povos nos territorios,
em grandes mobilizaces nas capitais e, ainda, internacionalmente. A
publicagdo deste dossié e o documentario “Escute: a terra foi rasgada!”
fazem parte dos esfor¢os promovidos pela iniciativa.

Liderancas Munduruku,
Yanomami e Kayapo
reunidas para a formagao
da Alianca em Defesa
dos Territorios
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Davi Kopenawa
Yanomami no encon-
tro de liderancas
Yanomami e Ye'kuana

Tuira Kayap6 e ou-
tras mulheres Kayapo
marcham rumo ao
Congresso Nacional,
em Brasilia
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Alessandra Korap
Munduruku com
liderancas indigenas
Yanomami e Kayapo,
da Alianca em Defesa
dos Territorios

Dario Kopenawa,

> lideranca Yanomami,
no 5° Encontro da
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Definicoes e mecanismos
de uma teia complexa

1. O que é o garimpo hoje?

1.1. Atividade em expansao,
mas mercado concentrado

garimpo é um esquema de producdao mecanizado, capitalizado e

estratificado, ndo raro promovido por grupos com caracteristi-

cas de organizacdo criminosa.” Se na década de 1990 uma espé-
cie de ‘modelo empresarial’ de organizagao da atividade ja era notavel
(isto é, uma producdo econdmica e socialmente dividida entre categorias
como ‘patrdes’ e ‘trabalhadores’), nos dltimos anos tornou-se impossivel
negar que o carater que tinha outrora, rudimentar e artesanal, tenha sido
definitivamente abandonado. Na medida em que vieram a tona os dados
alarmantes do aumento de areas de garimpo na Amazonia na tltima dé-
cada, citados na apresentacao deste volume, também se tornaram conhe-
cidas evidéncias que mostram a complexa teia de atores na qual a explo-
ragao garimpeira esta implicada, o volume de recursos que movimenta e
a sua atual capacidade de producao.

Em julho de 2022, uma manchete do jornal Folha de S. Paulo decla-
rava: “PF mira compra de ouro de terras indigenas por grupo que movi-
mentou R$ 16 bi”> O caso em questdo ilustra com precisio a teia aludida
acima: empresérios (socios da mineradora Gana Gold, posteriormente
chamada M. M. Gold)® investigados pela Policia Federal por burlar os li-

4 Se consideradas as classificacoes utilizadas em investigacoes dos atores
envolvidos na promogao de garimpo ilegal em areas protegidas.

5 Ver em https://wwwi.folha.uol.com.br/ambiente/2022/07/pf-mira-compra-
de-ouro-de-terras-indigenas-por-grupo-que-movimentou-r-16-bi.shtml

6 Ver em https://theintercept.com/2021/09/16/mineradora-novata-ja-explorou-
32-vezes-mais-ouro-do-que-o-previsto-em-area-protegida-da-amazonia/

O esquema de pro-
ducéo é mecanizado,
capitalizado e estrati-
ficado. Na década de
1990 um ‘'modelo em-
presarial’ ja era nota-
vel, e nos ultimos anos
tornou-se impossivel
negar que o carater
rudimentar e artesanal
de outrora foi, via de
regra, abandonado.
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Organizagbes crimino-
sas investigadas investi-
gadas por extrair ilegal-

mente toneladas de ouro
no Pard podem estar
lavando, naquele estado,
ouro de garimpos ilegais
da Tl Yanomami (em
Roraima) e de outras
dreas onde a exploragdo
é vedada. Sequndo a PF,
0 esquema movimentou
cerca de R$ 16 bilhées
entre 2019 e 2021.
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mites de uma licenca de pesquisa mineral e extrair ilegalmente toneladas
de ouro no Para podem estar lavando, no municipio de Itaituba (PA), ouro
de garimpos ilegais da TT Yanomami (em Roraima) e de outras areas onde
a exploracao é vedada. Segundo a PF, a Gana Gold transferiu ao menos R$
2 milhdes, entre 2019 e 2021, a um empresario investigado por coman-
dar a logistica da garimpagem ilegal na TI Yanomami — em meio a um
esquema que movimentou cerca de R$ 16 bilhdes entre 2019 e 2021, ainda
segundo a PF. Embargada em setembro de 2021, a mineradora contou
com apoio do presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) para pressionar o entao superin-
tendente do 6rgao pela sua liberacéo.”

O empresario que teria recebido as transferéncias milionarias dos s6-
cios da Gana Gold é Rodrigo Mello (ou Rodrigo Cataratas), principal nome
de duas empresas que estao sendo investigadas pela PF por supostamente
fornecer apoio logistico a garimpos na TI Yanomami: a Cataratas Pogos
Artesianos e Tarp Taxi Aéreo. Lider do Movimento “Garimpo E Legal” no
estado de Roraima e candidato a deputado federal pelo Partido Liberal
(PL) nas eleigdes de 2022, Rodrigo Cataratas é também suspeito de man-
dar incendiar um helicéptero do Ibama em setembro de 2021. Segundo a
PF, a organizacdo criminosa encabecada por Cataratas enviava dinheiro
para o exterior com identidades falsas e operagoes irregulares de cambio,
e movimentou, em dois anos, cerca de R$ 200 milhoes. Em 2021, a Justica
bloqueou R$ 9,5 milhdes dos suspeitos.

Ha ainda outro aspecto na desigualdade marcante na cadeia do ouro,
que decorre diretamente da auséncia de mecanismos de rastreabilidade
na producao e comercializacdo do metal. Este problema se torna ainda
mais notavel levando em conta os dados divulgados no estudo Legalidade
da producao de ouro no Brasil (Manzolli et. al., 2021). Segundo os autores,
que adotam uma metodologia conservadora, nos anos de 2019 e 2020 fo-
ram comercializadas 174 toneladas do metal, das quais 49 toneladas tém
origem em areas com evidéncias de irregularidades, causando um prejui-
zo socioambiental médio de R$ 31,4 bilhoes.

Além disso, a pesquisa observou que apenas seis individuos e associa-
¢oes detém 61% do ouro produzido em garimpos com evidéncias de ile-
galidade, sendo que 71% desse volume foram adquiridos por apenas trés
Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM). Essas instituicoes
“atuam nos mercados financeiro e de capitais e no mercado cambial inter-
mediando a negociagao de titulos e valores mobilidrios entre investidores
e tomadores de recursos”, informa o préprio Banco Central (Bacen).® Jun-

7 Ver em https://theintercept.com/2022/03/26/presidente-ibama-pressionou-subalterno-
para-liberar-mineradora-de-ouro-embargada/
8 Ver em https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/corretoradistribuidora



to com a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), o Bacen é responsavel
por supervisionar as DTVM — que, por sua vez, tém nos Postos de Compra
de Ouro (PCO) os seus bracos nas provincias produtoras do metal. Acon-
tece que apenas oito institui¢des tém PCOs ativos no pais — sendo que um
terco desses postos pertence a uma tnica DTVM, chamada FD’Gold. Esses
dados foram fornecidos pelo Bacen a Oliveira e Molina (2021) via Lei de
Acesso a Informacao, e chamam a atencdo para um aspecto marcante da
concentragao do mercado de ouro.

Maior instituicdo do ramo, a FD’Gold DTVM comprou entre 2019 e
2020 — segundo o MPF — 1.370 kg de ouro ilegal. Outras empresas no
ranking das maiores compradoras de ouro do pais também adquiriram
mais de uma tonelada de metal de origem ilegal nesse periodo: a Ouromi-
nas comprou 1.080,51 kg e a Carol DTVM, 1.918,50 kg. Ligadas a represen-
tante mais pesada do lobby do garimpo hoje — a Associacdo Nacional do
Ouro (Anoro) —, a FD’Gold e a Carol DTVM sao clientes da maior expor-
tadora de ouro do Brasil: a BP Trading, empresa que faturou R$ 1,4 bi em
2019, segundo a Repoérter Brasil.”

Tradings e exportadoras sao outras pecas centrais no mercado do
ouro. Sao as tradings que recebem a demanda de empresas estrangeiras e
a passam para as DTVMs. De acordo com uma fonte andénima da Repérter
Brasil, é a BP Trading que financia a cadeia de ouro no pais, depositando
dinheiro adiantado nas contas das DTVMs, que, por sua vez, compram
dos garimpos e fornecem o ouro, em retorno. Ainda segundo a Repérter
Brasil, em 2019 a FD’Gold entregou a BP Trading o equivalente a R$ 18
milhdes em ouro, e a Carol DTVM, R$ 870 mil.

1.1.2. Crimes conexos ao garimpo

Além da exploracao ilegal feita em Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao, a producdo de ouro em garimpos €, em Numerosos casos,
acompanhada de outras infragdes penais, configurando verdadeiras orga-
nizacdes criminosas. De um lado, a rotina do garimpo ilegal é permeada
por condutas ilicitas que vao da pratica de crimes ambientais e contra o
patrimonio publico ao trafico de pessoas, exploracao sexual de mulheres
e criancas (indigenas e nao indigenas) e condicoes de trabalho analogas a
escraviddo. De outro lado se conjugam, tanto a producdo como a comercia-
lizagao de ouro, esquemas criminosos direta ou indiretamente vinculados
a atividade garimpeira, como trafico de mercurio, de drogas e de armas.

9 https://reporterbrasil.org.br/2021/10/com-receita-de-1-virgula-4-bi-de-reais-maior-exportadora-
de-ouro-do-garimpo-tem-cadeia-contaminada-por-metal-ilegal/

15



Ao sair do
garimpo

No posto
de compra

Dali em
diante

A CADEIA DE VENDA DO OURO

Quem pode transportar ouro de garimpo?

m O garimpeiro e seus parceiros (pessoas autorizadas

a participar da extracdo do ouro e de seus resultados);

® Os membros da cadeia produtiva (piloto de avido, co-

merciantes e outros) ou seus respectivos mandatarios.

Por onde o ouro de garimpo pode passar?

O ouro pode ser transportado apenas no interior da
regido aurifera* onde foi produzido. Ou seja, a PLG
de onde o ouro saiu deve estar na mesma regido que
0 posto onde sera vendido.

s =~1.

-
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Quem pode comprar ouro de garimpo?

O ouro proveniente de garimpos sé pode ser vendi-
do a instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco
Central: as Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilia-
rios (DTVM). O ouro é adquirido por elas em Postos
de Compra de Ouro (PCO).

O que garante que o ouro
comprado tem origem ilegal?

N&o ha mecanismos que garantam a legalidade da
origem: ela é presumida. No PCO, o vendedor apenas
apresenta seus documentos pessoais e indica de qual
PLG o ouro foi extraido. Ao comprador cabe arquivar
esses documentos. E responsabilidade do vendedor
fornecer informacdes veridicas, enquanto o compra-
dor esté resguardado pela presuncdo de sua boa fé.

3

No ato da primeira compra, a DTVM deve
emitir nota fiscal de aquisicdo, cadastrando o ven-
dedor e a PLG. Essa nota fiscal ainda ndo é eletroni-
ca. Cabe a DTVM recolher a Contribuicao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM).

Uma vez comprado pelo PCO/DTVM,
o ouro pode ser custodiado na Bolsa de Valores,
comercializado em barra ou exportado.

S

Para isso e preciso apenas ter
uma autorizagdo do titular da
Permissdo de Lavra Garimpeira
(PLG), com o numero do titulo,
validade e localizacéo.

-

= *%#‘ .

by ; 1.- B o

5 i - __'_E :

* 1§ 59 Entende-se por regi@o
aurifera produtora a regico geo-
grdfica (...) onde estéo localiza-
das as frentes de lavra.”

Apesar da primeira aquisi¢Go
ser exclusividade das DTVM, ha
empresas comerciais adquirin-
do ouro direto de garimpo de
maneira ilegal.

Este é o ponto de maior fra-
gilidade na cadeia: torna mais
facil ocultar a origem ilegal do
ouro, ao atribui-lo a uma PLG
localizada em drea de atividade

garimpeira legal.
[, 3 L
k




Aqui, a observagao dos meios pelos quais a garimpagem se expande
em areas protegidas torna-se mais complexa, ao cruzar com o0s proble-
mas e aspectos proprios desses outros esquemas criminosos — como, por
exemplo, 0 que permite a expansao do narcotrafico pela Amazonia, ou o
que facilita aos traficantes de merctrio trazer para o pais vultosos volumes
do metal. Além disso, ha também a presenca do que o Instituto Igarapé
identificou como “crimes com interface administrativa”, entre os “crimes
conexos” que integram o “ecossistema do crime ambiental na Amazonia”.
Segundo o estudo, o garimpo estaria incluido no rol das “economias ili-
citas ou contaminadas por ilicitudes” que, por sua vez, estao imbricadas
num “ecossistema de praticas ilegais ambientais e nio ambientais”.'’

A categorizagao delineada pelo Instituto — que da maior relevo “ao
impacto do ilicito” do que propriamente a “tipificacdo penal enquanto cri-
me ambiental” das atividades — pode contribuir para uma abordagem
mais ampla do problema do garimpo ilegal, na medida em que a dtica da
macrocriminalidade sugere um olhar sistémico que abarque os ditos “cri-
mes conexos”. Estes sdo divididos, pelo Instituto, em: “crimes violentos”,
“crime organizado”, “crimes com interface administrativa”, “crimes com
interface financeira e tributaria” e “crimes de trafico”. A divisdo sera uti-
lizada aqui como recurso para ilustrar a conjugacao de atividades ilicitas
implicadas na producéo e comercializacio de ouro de garimpos ilegais."

Ligacdes com o narcotrafico

Embora nao seja novidade para especialistas no assunto, a intersecao
entre garimpo e trafico de drogas ganhou maior atengao no debate ptbli-
co com a escalada dos conflitos promovidos por faccdes do crime organi-
zado na TI Yanomami. A partir de relatos de garimpeiros, uma reporta-
gem da agéncia Amazonia Real de maio de 2021 d& conta de que, além de
membros do Primeiro Comando da Capital (PCC), o grupo venezuelano
Tren de Aragua estaria atuando na Terra Indigena.'? Segundo pesquisa do
nucleo Insight Crime, o Tren de Aragua é o ator mais poderoso do crime
venezuelano, tendo sido o primeiro do pais a se espalhar com rapidez
para fora das suas fronteiras, nos altimos anos.” Dedicado a “extorsio,
sequestros, homicidios, roubo de veiculos e trafico de drogas e armas”
— ainda segundo o Insight Crime —, o Tren de Aragua se aliou ao PCC

10 WAISBICH, Laura T. et. al. O ecossistema do crime ambiental na Amazonia: uma andlise das economias ilicitas da floresta.
Instituto Igarapé. Disponivel em: https://igarape.org.br/o-ecossistema-do-crime-ambiental-na-amazonia-uma-analise-das-
economias-ilicitas-da-floresta/

11 Idem, p. 6.

12 Ver em: https://amazoniareal.com.br/como-o-pcc-se-infiltrou-nos-garimpos-em-roraima/

13 Ver em: https://insightcrime.org/venezuela-organized-crime-news/tren-de-aragua/




O garimpo é particular-
mente vantajoso para

o trdfico de drogas por
conta do esquema lo-
gistico que compde sua
espinha dorsal. Segundo
a PF, uma organiza¢éo
ligada ao PCC utiliza-
va garimpos no Pard
para lavagem e como
base de pousos para
transportar drogas, des-
de pelo menos 2018.
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nos ltimos anos,"* em meio a um processo mais amplo de expanséo das
conexodes entre o crime organizado dos dois paises, que envolveu também
uma massiva insercdo de venezuelanos na faccao brasileira.”

Segundo um delegado ouvido pela Amazonia Real na matéria supra-
citada, a infiltracao do PCC nos garimpos da TT Yanomami se iniciou por
volta de 2018. Em 2019, uma dentncia do Ministério Publico do Estado de
Roraima (MPRR) identificou didlogos entre liderancas do PCC a respeito
da expansao da faccdo nessas areas. Hoje, sabe-se que o PCC, além da “se-
guranga privada”, também atua no fornecimento e transporte de insumos
para os garimpos localizados no rio Uraricoera, no controle de prostibulos
e cantinas, assim como na exploracio mineral em balsas de ferro.'"® Em
maio de 2021, homens encapuzados, identificados posteriormente como
membros da “fac¢ao”, abriram fogo contra os moradores da aldeia Yake-
praopé, na regiao do Palimiu, TI Yanomami, em retaliacdo a uma apreen-
sao de combustivel realizada por jovens indigenas, que estavam fartos dos
abusos praticados pelos garimpeiros em seu territério. De maio a agosto,
foram registrados outros sete ataques, perpetrados pelo mesmo grupo,
contra os Yanomami do Palimiu. Em um deles, duas crian¢as morreram
afogadas ao tentar fugir dos tiros.

“O ouro é a melhor forma de lavar dinheiro hoje”, declarou em entre-
vista o procurador da Reptblica Paulo de Tarso Oliveira. Por isso, diz ele,
¢ até “natural” a insercao do PCC ou de “qualquer organizagao que tenha
dinheiro criminoso” em garimpos.'” Além de lavar dinheiro, o garimpo é
particularmente vantajoso para o trafico de drogas por conta do esque-
ma logistico que compde a espinha dorsal da atividade. Nesse sentido, é
exemplar o caso do empresario “Grota”, que veio a tona com a operacao
Narcos Gold, deflagrada em novembro de 2021, em trés estados brasilei-
ros. Principal alvo da operacdo, Heverton Soares (o Grota) lidera, segundo
a PF, uma organizacao ligada ao PCC que utilizava garimpos na regiao de
Itaituba (PA) para lavagem de dinheiro e como base de pousos e decola-
gens para transportar drogas, desde pelo menos 2018."

Um ano antes da realizacao da Narcos Gold, Grota teve 18 pedidos de
PLGs — que somam 762 hectares — aprovados pela ANM. No mesmo més,
ele adquiriu por 1 milhao de dolares e por meio de negociagoes fraudulen-

14 Ver em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-02-07/venezuelanos-ganham-forca-e-cargos-chave-no-pcc-em-roraima-
apos-batismo-feito-por-lideranca-nacional.html

15 J4 estava em curso, em janeiro de 2018, a incorporacio de presos venezuelanos em Roraima pelo PCC. Esse processo esta
diretamente ligado as migracdes decorrentes da crise humanitaria na Venezuela a partir do fim de 2016, conforme analisa
reportagem do Estado de Sao Paulo: https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,em-nova-ofensiva-pcc-recruta-venezuela-
nos-em-prisao-de-roraima,70002138829

16 Ver em: https://tab.uol.com.br/edicao/pcc-no-garimpo/ #cover

17 Ver em: https://reporterbrasil.org.br/2021/06/pcc-se-aproxima-de-garimpeiros-para-lavagem-de-recursos/

18 Ver em: https://agenciasportlight.com.br/index.php/2021/11/16/de-bracos-abertos-para-o-crime-narcotraficante-com-
conexoes-no-pcc-ganhou-18-autorizacoes-para-garimpar-no-governo-bolsonaro/



tas um aviao monomotor que foi utilizado para o trafico de entorpecentes,
segundo despacho do Juizo da 12 Vara Criminal da Justica Estadual de
Santarém, que negou a restituicdo da aeronave pela empresa “Pastinha
Auto Posto”, também investigada na Narcos Gold."” Foram tomadas pela
PF outras 11 aeronaves. A operacao também promoveu bloqueio de contas
e de acesso a bens, expediu 30 mandados de busca e apreensdo e 12 man-
dados de prisao nos estados do Para, Tocantins, Goias e Sdo Paulo. Além
de lavagem de dinheiro, a PF investiga trafico de drogas, associacdo para

o trafico e corrupcio passiva e ativa.>’

Trafico e comercializacio ilegal de mercirio

O tréfico de mercurio (Hg) é um exemplo concreto de “crime conexo”
ao garimpo ilegal. A utilizacdo de mercurio de origem ilicita em garimpos
legais ja é um problema expressivo: para se ter uma ideia, entre as coope-
rativas ouvidas no Inventario Nacional de Emissoes e Liberagdes de Mer-
ctirio no Ambito da Mineracio Artesanal e em Pequena Escala, de 2018,
apenas uma comprava Hg com notas fiscais. O problema se torna ainda
mais sensivel se for considerado o volume do metal utilizado na extracao
aurifera. Ainda segundo o relatério final do inventério, para a producao de
um grama de ouro sao usados em média 5 gramas de merctrio — poden-
do chegar a proporcio de 8 gramas para cada grama de ouro.”

Nao héa mercado formal de mercario no Brasil. Apesar disso, é nota-
velmente facil adquirir o produto em sites da internet, em lojas de mate-
rial para garimpo e até em farmacias, conforme mostrou a reportagem
do programa de televisao Fantastico do dia 30 de agosto de 2020. Nela
também se mostrou que parte expressiva do merctrio que entra na bacia
do Tapajos atravessa ilegalmente a fronteira com a Bolivia, enquanto no
estado de Roraima o metal entra pela fronteira com a Guiana. Segundo
Marcos Orellana, relator das Nacdes Unidas sobre substancias toxicas e
direitos humanos, a Bolivia (onde o comércio de mercurio é legal) tem
sido central na rota de Hg utilizado na exploracdo garimpeira em diversos
paises da América Latina: uma vez que entra no pais, o governo boliviano
ndo tem instrumentos para monitorar o destino do merctrio.*

Além desse tipo de contrabando, suspeita-se que parte do merctrio
utilizado em garimpos é adquirido a partir do desvio de estoques que

19 Ver em: https://itaituba.portaldacidade.com/noticias/policial/justica-nega-
devolucao-de-aviao-apreendido-na-operacao-narcos-gold-em-itaituba-1709

20 Ver em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/na-mira/narcos-
gold-pf-prende-traficantes-que-movimentaram-r-1-bilhao

21 Cf. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Mineracdo ilegal de ouro na Amazonia:
marcos juridicos e questoes controversas. MPF, Brasilia, 2020. p. 181.

22 Ver em: https://www.dw.com/pt-br/bol%C3%ADvia-tem-papel-central-
no-merc%C3%BArio-usado-pelo-garimpo-ilegal/a-62492680
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ingressaram legalmente no pais. Exemplo disso se viu em maio de 2018,
quando o Ibama e a Receita Federal apreenderam, em Santa Catarina, 1,7
tonelada de Hg que seria destinada a garimpos na Amazodnia Legal. Trés
meses antes, 430 quilos do metal, que também iriam para garimpos, fo-
ram apreendidos na maior importadora brasileira desse ramo.*

Trabalho analogo a escravidao

Nao é raro encontrar exploracao do trabalho em garimpos na Amazo-
nia, com condic¢oes degradantes, jornadas exaustivas e exposicao a diver-
sos riscos a saude e a seguranca. No que diz respeito ao trabalho anédlogo
a escravidao, pesquisas mostram que esse crime se da, em geral, na exi-
géncia de pagamento em gramas de ouro ao empregador, como condi¢ao
para que o trabalhador deixe o garimpo, ou nas cooperativas que arregi-
mentam trabalhadores e os expdem a ambientes insalubres e inseguros,
em permanente risco de vida.**

As formas contemporaneas de escravidao em garimpos amazonicos
podem ser verificadas a partir do que se expds em recentes operagoes de
resgate de trabalhadores. Um caso emblematico nesse sentido é o de um
garimpo na Floresta Nacional do Amana (PA), de onde foram resgatadas
38 pessoas em 2018. Na cantina eram oferecidos alimentos, bebidas alco6-
licas, equipamentos de trabalho e outros por precos que variavam de cinco
a dez vezes mais que a média do mercado — e eram cobrados em gramas
de ouro. Os gastos imediatamente se convertiam em dividas, pois a dona
do garimpo mantinha consigo o pagamento dos trabalhadores, para des-
contar dele os débitos acumulados. Mesmo o transporte e a alimentacao
dos trabalhadores antes de se instalarem nos garimpos (i.e., ao se deslo-
carem das cidades) lhes conferia dividas.?®

Em reportagem para a Mongabay, Mauricio Angelo diz que entre 2008
e 2021 foram resgatados de garimpos em todo o pais 333 pessoas em con-
dicao analoga a escravidao. O autor aponta que a extensao dos resgates é
inédita e que, entre as 31 operagdes de resgate realizadas no pais durante
esse periodo, 12 se deram no Pard — a maioria em garimpos de ouro. Para
Warlei Dias, delegado da PF que chefiava o Nucleo de Repressao ao Traba-
lho Forcado, ouvido por Angelo, as operagoes realizadas pela corporacao
nos ultimos anos permitiram observar um maior investimento, por parte

23 Ver em: https://www.ecodebate.com.br/2018/05/14/operacao-impede-a-distribuicao-de-17-tonelada-de-mercurio-
para-garimpos-ilegais-na-amazonia/ e também em https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/ibama-apreende-
430-kg-de-mercurio-em-sc-que-seriam-enviados-para-garimpos-ilegais-na-amazonia.ghtml

24 Ver, por exemplo, FERREIRA, Otévio B. et. al. A permanéncia da escraviddo nos garimpos do estado do Pard a partir da
utilizagao de instrumentos estatais: a necessidade de fiscalizacao e controle eficientes. Revista do Direito do Trabalho e
Meio Ambiente do Trabalho, v. 7, 1. 2, p. 38-54, 2022.

25 Ver em: https://reporterbrasil.org.br/2018/08/resgate-trabalho-escravo-garimpo-ouro-para/



de donos de garimpo, na exploracdo de trabalho analogo a escravidao:
“Fles conseguem, com essa pratica, tornar aquela atividade ilegal, que ja
era lucrativa, ainda mais lucrativa”, afirma.

Em Roraima, na Guiana e na Venezuela também ha relatos de escravi-
dao por divida associada ao trabalho sexual. Aproveitando-se da vulnera-
bilidade de mulheres venezuelanas recém-chegadas ao Brasil, no contexto
da crise migratéria atual, traficantes de pessoas recrutam jovens para tra-
balhar em garimpos, oferecendo pagamentos em ouro por programa ou
altos salarios como cozinheiras nos acampamentos. Uma vez nos grotoes,
essas mulheres sdo obrigadas a trabalhar para pagar seus gastos logisti-
cos, e entdo se veem presas em um circulo vicioso no qual nao conseguem
sequer comprar a passagem de volta para casa, devido aos altos gastos nas
estruturas das currutelas, como medicamentos para infecgdes, “aluguel”
do quarto, alimentacio e produtos de higiene.?’

Violéncia contra indigenas

Além das praticas propriamente criminosas, ha outras praticas cone-
xas promotoras de violéncia no interior das terras indigenas, que funcio-
nam também como mecanismos para a expansao da atividade garimpeira
nessas areas. Entre elas destaca-se a cooptacdo de indigenas por empre-
sarios do ramo, para facilitar a entrada e a permanéncia nos territérios
— conforme veio a publico, de maneira mais intensa, a partir da expansao
dos garimpos na Amazonia nos ultimos trés anos e em meio a diferentes
operacoes da PF.

Entre meados de 2020 e de 2021, o principal grupo envolvido na ex-
ploragdo mineral nas terras Munduruku do alto Tapajés e no seu entor-
no*® esteve na mira da PF. Trata-se da familia conhecida como “Boi na
Brasa”, ha muito denunciada pelos indigenas e investigada pelo MPF.*
Em agosto de 2020, no ambito da Operacao Bezerro de Ouro I, cerca de
Rs$ 8 milhdes em bens foram sequestrados desse grupo pela Justica;*° no
ano seguinte, oito membros e quatro indigenas que atuavam com eles
tornaram-se réus na Justica Federal.* Conforme atestou o delegado da PF
responsavel pelo inquérito, reforcando alguns dos principais elementos

26 Ver em https://brasil. mongabay.com/2021/02/trabalho-escravo-em-garimpos-expoe-redes-criminosas-na-amazonia/

27 Ver em: https://wwwi.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/10/traficantes-de-pessoas-mudam-tatica-e-atraem-mulheres-
para-dividas-impagaveis.shtml?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=newsfolha

28 Ver em: https://apublica.org/2021/06/acusados-de-garimpo-ilegal-em-terra-
munduruku-pedem-ao-governo-mineracao-no-entorno-da-ti/

29 Ver em: https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/05/16/familia-de-garimpeiros-ilegais-se-associa-a-indios-e-quadrilhas-
para-explorar-ouro-na-amazonia.ghtml?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_content=post&utm_campaign=fant

30 Ver em: https://www.folhadoprogresso.com.br/pf-desarticula-grupo-que-atuava-
na-extracao-de-ouro-ilegal-em-novo-progresso-e-moraes-almeida/

31 Ver em: https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2021/05/17/justica-federal-torna-reus-grupo-
denunciado-por-garimpagem-ilegal-em-terra-munduruku-no-pa.ghtml
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das dentncias feitas pelos indigenas anteriormente, os “Boi na Brasa” ali-
ciavam os Munduruku oferecendo um percentual do ouro explorado, para
garantir o acesso a terra indigena.**

A cooptacao de indigenas para o garimpo ilegal ¢ um dos principais
problemas enfrentados nos territérios amazonicos hoje, no que diz res-
peito a organizacao social e politica das comunidades. No entanto, muito
pouco tem sido dito a respeito. No contexto do rio Tapajos, o assunto apa-
rece apenas de maneira transversal na imprensa, em analises da atuagao
do lobby da exploracdo mineral em TIs*® e nas noticias sobre os conflitos

32 Ver em: https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/05/16/familia-de-garimpeiros-
ilegais-se-associa-a-indios-e-quadrilhas-para-explorar-ouro-na-amazonia.ghtml

33 Ver em: https://reporterbrasil.org.br/2021/07/quem-esta-por-tras-do-lobby-pelo-
garimpo-ilegal-de-ouro-nas-terras-dos-munduruku/



promovidos por garimpeiros, sobretudo em 2021 — tanto os ataques as
organizacoes Munduruku contrérias a atividade, como a ofensiva contra
as operacoes de fiscalizacdao e combate ao garimpo ilegal na regiao de Ja-
careacanga (PA).**

“Sabemos que o papel reservado aos indigenas pré-garimpo nessa
engrenagem ¢ de pessoas interpostas”, disse a CNN Brasil o procurador
do MPF Paulo de Tarso, usando um termo do vocabulério juridico que,
em portugués corrente, pode ser traduzido por “testa de ferro” ou “la-
ranja”. Os indigenas cooptados “facilitam o acesso ao territério, auxiliam
no processo de aliciamento de liderangas, intermedeiam pagamento de
comissdes”, explica ainda o procurador, que pondera: “E verdade, alguns
prestam servicos, outros recebem comissao. Mas poucos chegam ao topo
dessa cadeia empresarial e criminosa.”*

A observacao é digna de nota. Nao ha comparacdo possivel entre o
que um trabalhador de garimpo (indigena ou nao indigena) ganha na
atividade e o que faturam os empresérios da cadeia. No entanto, essa dife-
renciacao permanece velada no debate sobre garimpo; é inclusive possivel
afirmar com seguranga que a cooptacao (enquanto mecanismo que facili-
ta a expansao da garimpagem) conta com o desconhecimento por parte da
sociedade e mesmo de autoridades do poder ptblico, no que diz respeito a
diferenga entre o que ganham empresérios e trabalhadores dos garimpos.

Nos ultimos anos, a Unica frente em que se pdde avangar na exposi¢ao
publica do problema da cooptacao e das taticas utilizadas por garimpeiros
para desestabilizar as comunidades indigenas se deu a partir das dentin-
cias feitas pela Hutukara Associacdo Yanomami (HAY). Em um relatdrio
divulgado em abril de 2022, a Associacao mostra, a partir de relatos dos
proprios indigenas em diferentes regides da TI Yanomami, como a des-
truicao do territério é acompanhada por uma investida brutal contra as
pessoas e comunidades.®

A repercussao nacional e internacional acerca da tragédia humani-
taria vivida pelos Yanomami foi expressiva; grandes portais de noticias
falaram, por exemplo, de “desestruturacao social” como efeito da insercao
de armas e bebidas alcoolicas entre jovens indigenas — vista como estra-
tégia de garimpeiros para promover conflitos nas comunidades e abusar
sexualmente de mulheres e meninas Yanomami.”

34 Para uma sintese desses conflitos, ver MOLINA, L.; WANDERLEY, LJM. O cerco do ouro: garimpo ilegal, destruicdo
e lutas em terras Munduruku. Brasilia: Comité Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineragdo; ed. 2021.

35 Ver em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/operacao-contra-garimpo-ilegal-

expoe-conflito-indigena-e-debate-por-regulacao/

36 Disponivel em https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/yanomami-sob-
ataque-garimpo-ilegal-na-terra-indigena-yanomami-e-propostas-para

37 Ver em: https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2022/04/19/armas-e-cachaca-
como-jovens-ianomami-sao-recrutados-para-trabalho-no-garimpo-ilegal.ghtml
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} POR QUE O GARIMPO EM TERRAS INDIGENAS
E ILEGAL E INCONSTITUCIONAL?

O regime reservado a atividade garimpeira pela
Constituicdo Federal é inequivoco ao excluir as ter-
ras indigenas da aplicacdo dos dispositivos consti-
tucionais relacionados a modalidade. Este regime
vem elencado no art. 174, § 3° e § 4, e estabelece
que "o Estado favorecera a organizacdo da ativida-
de garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente e a promogado econdmi-
co-social dos garimpeiros”, e que estas cooperativas
“terdo prioridade na autorizagdo ou concessdo para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis”.

Prevé, portanto, que o Estado intervird para re-
gular a atividade garimpeira, devendo-se observar
parametros de salvaguardas ambientais e sociais
delineados conforme a propria Constituicdo. Assim,
o ordenamento juridico nacional autoriza a extracdo
de minérios na modalidade garimpeira no territorio
nacional, desde que observados esses parametros.

Segundo a regra constitucional prevista no arti-
go 174, § 4°, "as cooperativas a que se refere o pa-
ragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazi-
das de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam
atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei".

Ocorre que a propria Constituicdo afasta a apli-
cabilidade dos dispositivos acima mencionados as
Terras Indigenas. Isto vem explicito no art. 231, § 7°,
que estipula, textualmente: “Nao se aplica as terras
indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°" Dai
tem-se que ndo ha, em nosso regime constitucional,
a possibilidade de operacao regular de lavras garim-
peiras em Terras Indigenas, o direito de prioridade
das cooperativas garimpeiras ou, ainda, a previsibi-
lidade de a Unido estabelecer, em terras indigenas,
areas e condicdes para o exercicio da atividade de
garimpagem. Assim, o texto constitucional prevé a
possibilidade de edicdo de lei (entre outros requisi-

tos) para a mineragdo convencional, mas optou por
excluir desta hipotese a atividade garimpeira.

Tal entendimento esta corroborado pela melhor
doutrina juridica nacional. Ensina o constitucionalista
José Afonso da Silva: “Ao Congresso Nacional se im-
putou o julgamento de cada situacao concreta, para
sopesar os direitos e interesses dos indios e a ne-
cessidade da pratica daquelas atividades [de mine-
ragdo], reconhecido que o principio € o da prevalén-
cia dos interesses indigenas, pois a execucdo de tais
atividades, assim como a autorizagao do Congresso
Nacional, s6 pode ocorrer nas condi¢des especificas
estabelecidas em lei (art. 176, §1°); nem mesmo se
admite a atividade garimpeira, em cooperativa ou
ndo, mencionada no art. 174, §§3° e 4°"3® No mes-
mo sentido, Marés reforga: “o artigo 231 §7° excep-
cionou as terras indigenas, reafirmando a ilegalidade
da exploracdo garimpeira por nao indigenas”.>

Vale lembrar que a mineracdo industrial em terras
indigenas ndo podera ser concedida enquanto nao
for regulamentada por lei complementar que aten-
da a todos os critérios constitucionais, sob pena de
configurar infracdo administrativa e crime, segundo a
legislacao vigente sobre mineracao e sobre protecdo
ao meio ambiente.*

E importante notar, ainda, que a lei n° 7.805/1989,
a partir da qual se instituiu o regime de Permissao de
Lavra Garimpeira (PLG), é nitida ao excluir Terras In-
digenas das areas passiveis de lavra. O art. 23, alinea
a, indica que PLG “ndo se aplica a terras indigenas”.
Ressalta-se também que a exclusdo se aplica tanto as
Terras Indigenas demarcadas e homologadas quan-
to aquelas em diferentes fases do processo de de-
marcacdo, uma vez que a demarcagdo tem natureza
meramente declaratéria — porque o direito a Terra
Indigena dos povos respectivos é um direito origina-
rio. Em sintese: qualquer garimpo que se instale em
Terras Indigenas é ilegal; e qualquer outorga de PLG
nesses territorios € irregular.

38 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 43* edicdo. Sao Paulo, Malheiros, 2020. p.878.
39 SOUZA FILHO, Carlo Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. 12 edigio (ano 1998),

102 reimpr. Curitiba, Jurud, 2021. p. 141.

24 40 Ibidem.
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Acima: Forca Aérea Brasileira remove vitima da invasao garimpeira na aldeia Homoxi, Terra
Indigena Yanomami, em 1990. Abaixo: em 2023, a cena se repete na Terra Indigena Yanomami
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2. Por que o garimpo cresceu
nos ultimos anos?

O problema da proliferacdo de garimpos em terras indigenas na
Amazodnia brasileira pode ser examinado sob distintos aspectos — que le-
vantam, por sua vez, questoes de ordens distintas e expdem o que tem
sido chamado aqui de “mecanismos” que promovem ou facilitam essa ex-
pansdo. Quatro aspectos serao destacados aqui:

(i) Aspecto macroeconomico. Diz respeito as conexdes entre a atividade
garimpeira e as mudancgas no preco do ouro no mercado internacio-
nal, em momentos de instabilidade, e a atratividade exercida pelo ga-
rimpo sobre trabalhadores afetados por crises economicas no pais,
pelo aumento do desemprego etc.

(ii) Aspecto regulatério. Refere-se aos modos pelos quais a atividade se be-
neficia das fragilidades institucionais e regulatérias da administracao
brasileira — problema que abarca desde o descontrole da cadeia de
producao e comercializacao do ouro até as inconsisténcias e a insufi-
ciéncia da prépria legislagao.

(iii) Aspecto politico. Reflete a vulnerabilidade das areas exploradas frente
a politicas de governo e a incidéncia do lobby do garimpo e da mine-
ragao — a exemplo do que se tem observado no Brasil no periodo de
2019 a 2022, com o sistematico desmonte da fiscalizacao ambiental,
aliado a um aparelhamento da Funai sem precedentes no periodo
democratico.

(iv) Aspecto tecnolégico e socioldgico. Trata das transformacoes pelas quais
o garimpo passou nas ultimas décadas — a continua e crescente me-
canizagao da atividade, relacionada a uma maior estratificacdo dos
grupos envolvidos nela a partir da segunda metade do século XX.

2.1. Aspecto macroecondomico — o ouro
como refugio (para quem?)

Pode causar certo espanto, fora da area de economia, a descrigao do
ouro como reftigio, isto é, um ativo (bem, valor, crédito) que, comparado a
outros, oferece seguranca a investidores durante periodos de incerteza no
mercado. Em outras palavras e em sentido geral, o metal ndo perde valor
com tanta facilidade quanto outros ativos diante de fatores externos, cri-
ses etc.; por isso, pode ser encarado como reserva de valor. Sob risco o seu



preco aumenta, uma vez que cresce também a procura pelo “ativo de reft-
gio”. Autores defendem que mesmo ativos com menor risco, como titulos
do governo ou algumas moedas, nio tém predominancia sobre o ouro.*

O ouro, muito embora seja um ativo tangivel, é considerado precipuamente um
ativo financeiro por ter preco definido em bolsa de valores. Conforme a com-
pra e venda de ouro seja utilizada pelo Banco Central para equilibrar o funcio-
namento da economia por meio de alteracdes da taxa de cambio, o ouro servira
também como ativo cambial, assim como também, nessas mesmas hipdteses,
serdo consideradas ativos cambiais as reservas de moedas estrangeiras.

(...) O ouro ingresso no mercado financeiro termina por servir de lastro a
moeda nacional. Embora as moedas nacionais apurem seu valor relativamente
no sistema de cAmbio flutuante, a formacao de reservas em ouro lhes confere
liquidez e protege o sistema financeiro de ataques especulativos.*

Ainda que nao sejam consenso na literatura especializada, o aumen-
to do preco do ouro em momentos de crise e o seu carater de “refagio”
parecem fatos plausiveis quando se encara, por exemplo, o desempenho
do metal em meio a crise financeira mundial de 2008 e a crise da divida
soberana na Zona Euro. Nos trés anos que se seguiram a faléncia do ban-
co Lehman Brothers, o preco da onca-troy™ no London Bullion Market
(LBM) aumentou 145%, chegando a 1898.25 USD em setembro de 2011.**

Vale ainda destacar que para pesquisadores de mineragao no Brasil,
ao menos no que diz respeito a mineragao industrial, hé particularidades
no tempo de resposta do setor extrativo as mudangas no prego do metal:
ao longo de diferentes ciclos macroecondmicos, o setor demorou cerca de
dez anos para consolidar uma reagao as mudangas no preco do ouro. Por
outro lado, no caso da garimpagem a influéncia do preco do ouro é signi-
ficativa, ainda mais se atrelada a uma conjuntura nacional, regional e local
favoravel a expansio da atividade.*

Na passagem para os anos 1970 se deu a conhecida “corrida do ouro”
na Amazonia. O mundo estava sob o primeiro ciclo de valorizagao do me-
tal; e h4 estimativas de que em uma década o Brasil tenha aumentado
em mais de 300% a sua produgao aurifera, sendo mais da metade desse
volume proveniente de garimpos na Amazonia.*°

41 Ver por exemplo FERREIRA, Tiago Benjamim. Relagdo entre liquidez e risco
em mercado financeiro: o paradoxo do ouro. 2016. Tese de Doutorado.
42 BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Mineracéo ilegal de ouro na Amazonia:
marcos juridicos e questoes controversas. MPF, Brasilia, 2020. p. 108-110.
43 Onga ¢ uma unidade de peso do sistema inglés troy, utilizada em metais preciosos. Um quilograma equivale a 32,15 ongas-troy.
44 Ferreira, op. cit., p. 15.
45 Ver, por exemplo, WANDERLEY, Luiz. Geografia do Ouro na Amazonia brasileira: Uma andlise a partir
da por¢do meridional. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Tese de Doutorado, 2015. P. 35-ss; 79.
46 . 0 que explica Wanderley (op. cit., p. 80): da década de 1970 para a de 1980, a producio passou de nove toneladas ao ano para
40 toneladas, sendo ao menos 60% oriundos de garimpo. Segundo o autor, o volume seguiu aumentando ao longo da década
de 1980, chegando a 122,6 toneladas em 1988, “com a garimpagem amazdnica correspondendo a 76% da extragao nacional”.

Na passagem para os
anos 1970 se deu a
“corrida do ouro”; hd
estimativas de que em
uma década o Brasil
tenha aumentado em
mais de 300% a sua
producdo aurifera,
sendo mais da metade
desse volume prove-
niente de garimpos
na Amazénia.
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GRAFICO 1 Cotagido do ouro no mercado internacional, 1985-2022
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Fonte: Observatério De Olho no Xingu, com dados disponiveis em <http://br.investing.com/commodities/gold-historical-data>

GRAFICO 2 Correlagio entre a expansio da area de garimpo e a valorizagio do ouro
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Fonte: Diagnostico da exploracéo de ouro no Brasil. Observatério De Olho no Xingu, com dados da BR Inventing e Mapbiomas.
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Esse fendmeno se deu em um momento de instabilidades no mercado
financeiro global, apdés a quebra no padrao Délar-Ouro e a elevacdao do
preco do petroleo. A esse contexto se somaram, ainda: a recessao econo-
mica que atravessava o Brasil; a situagao dos migrantes ap6s o ciclo da
borracha, excluidos da politica de colonizacdo de terras; o desemprego,
que por sua vez era acalentado pela ideia de enriquecimento rapido, pro-
pria do imaginério da exploracdo aurifera (e alimentada pelo discurso da
midia); e a politica de integracao e desenvolvimento regional das décadas
de 1960 e 1970, entre outros fatores. Ou seja: existem condicoes socio-
econdmicas, historicas e geograficas para que ocorra algo da ordem de
uma “corrida do ouro”. Além disso, o fendmeno é préprio da expansao de
fronteiras e se caracteriza por migracoes intensas e transformacoes signi-
ficativas nos espagos.*’

A discussao é particularmente relevante para balizar a compreensao
de momentos posteriores de intensificacao da atividade garimpeira na
Amazonia. Ha especialistas que criticam o uso indiscriminado do termo
“corrida” para se referir a expansao de garimpos na regiao, pois o aumen-
to no volume de produgdo aurifera ou a expansao de 4reas de garimpo
nao configurariam, por si s6, uma “corrida” — sendo mais apropriado, em
determinados casos, referir-se a “surtos” de garimpo, isto é, fendmenos
de menor escala e mais curtos, marcadamente ilegais e em geral fora do
controle do Estado.*®

Desde o inicio do século XXI, e diante de diferentes momentos de ex-
pansao da atividade garimpeira na Amazonia, a imprensa chamou a aten-
¢ao para o que poderia ser uma nova “corrida do ouro” no pais — sem, no
entanto, ancorar-se em evidéncias de transformacoes locais e regionais,
por exemplo. Dessa maneira, o valor analitico da nogao de “corrida” aca-
ba por se dissolver, e pouco se apreende dos fendmenos em curso, dos
seus efeitos e consequéncias. Com isso corre-se o risco, inclusive, de se
desconsiderar as mudangas pelas quais a Amazonia passou ao longo das
décadas e as transformacdes operadas na atividade garimpeira. Pode ser
mais interessante investigar de quais maneiras o fendmeno do final do
século XX ofereceu condicdes para a ocorréncia de surtos de garimpo em
diferentes partes da Amazonia no século seguinte — o que demanda um
olhar mais detido as particularidades regionais e implica, por exemplo,
questionar os modos pelos quais o poder publico atuou nas bacias, nos
estados e municipios.

47 A esse respeito ver WANDERLEY, Luiz Jardim. Corrida do ouro, garimpo e fronteira
mineral na Amazonia. Revista Sapiéncia, v. 8, n. 2, p. 113-137, 2019.

48 Para Wanderley (op. cit., p. 121), “corrida” denotaria “um fendmeno da fronteira, que apresenta longo prazo de duracéo, deixa
permanéncias e provoca transformacdes significativas na estrutura regional”. Enquanto isso, “surtos” se refeririam a fenome-
nos que “ocorrem ilegalmente e a margem do controle territorial do Estado, ou mesmo informalmente em areas passiveis de
regulamentacao”.

Hoje, em vez de falar
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Manchetes entre 2010

e 2012 alertavam para
a devastagdo promo-
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Indicavam ainda difi-
culdades de fiscalizacao
diante do maquindrio
pesado na atividade.
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Além disso, vale questionar se a noc¢do de “corrida” é compativel com
o perfil que os garimpos amazonicos adquiriram a partir dos anos 2000,
tendo em vista a maior concentragao dos lucros nas maos dos empresa-
rios por tras da atividade, entre outros fatores ja elucidados aqui. De todo
modo, ha notéaveis avangos no entendimento das conexdes entre questdes
macroecondmicas e politicas, de um lado, e a expansao da atividade pela
Amazonia, de outro. Como se noticiou largamente em 2020, 0 aumento
vertiginoso do garimpo ilegal em terras indigenas e unidades de conser-
vacgao na regiao, naquele momento, foi facilitado por medidas administra-
tivas e decisdes politicas do governo Bolsonaro, e coincidiu com o recorde
histérico no prego do ouro (que chegou a US$2.000 a onga ainda em agos-
to), em meio a crise sanitaria mundial e a todas as incertezas impostas
pela pandemia de Covid-19.

Mas em que medida o cenario de 2020 foi excepcional?

Conforme indicado acima, o ano de 2011 também foi marcado por
uma alta histérica no prego do ouro — efeito ainda da crise financeira
mundial e da crise da Zona do Euro. Manchetes da época (entre meados de
2010 e meados de 2012) chamavam a atengdo para a devastagdo promovi-
da por garimpos ilegais na Amazonia e por invasoes em terras indigenas,
com garimpeiros ilegais levando maléria para as aldeias;* indicavam as
dificuldades da fiscalizagao frente a insercao de maquinario pesado na
atividade;*° e anunciavam uma “nova corrida do ouro” no Brasil®® e na
Pan-Amazonia.”> Até a reabertura de Serra Pelada foi noticiada™ — o que
ironicamente se repetiu em 2019 e 2022.>*

Vale notar que, segundo o MapBiomas, a partir de 2010 a taxa de ex-
pansdo de garimpos na Amazonia brasileira quadruplicou, passando a 6,5
mil ha por ano (entre 1985 e 2009, o crescimento se dava em torno de 1,5
mil ha por ano). A expansao da mineragdo industrial teve outro comporta-
mento ao longo da série histérica do MapBiomas: seguiu “de forma incre-
mental e continua, a um ritmo de 2,2 mil ha por ano”>> O contraste pode
se dar por diversos fatores, como a estrutura e os aportes de investimen-
tos demandados pela mineragao industrial, ou mesmo devido ao processo
de licenciamento ambiental (mais exigente nesse caso), por exemplo.

49 Ver em: https://g1.globo.com/natureza/noticia/2011/10/com-alta-do-
ouro-reserva-yanomami-enfrenta-invasao-de-garimpeiros.html

50 Ver em: https://memoria.ebc.com.br/noticias/brasil/2012/08/mecanizacao-
de-garimpos-dificulta-repressao-da-atividade-ilegal

51 Ver em: https://memoria.ebc.com.br/noticias/brasil/2012/08/amazonia-abriga-terceira-corrida-do-ouro-no-brasil

52 Ver em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/05/120529 _ouro_corrida_jf ac

53 Ver em: https://recordtv.ry.com/jornal-da-record/videos/serra-pelada-
sera-reaberta-e-pode-haver-uma-nova-corrida-do-ouro-25052022

54 Ver em: https://infoamazonia.org/2022/01/21/sob-promessas-de-bolsonaro-
garimpeiros-se-reunem-para-reativar-serra-pelada/

55 Ver em: https://mapbiomas.org/area-ocupada-pela-mineracao-no-brasil-cresce-mais-de-6-vezes-entre-1985-e-2020
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Recessiao, desemprego e desalento

Em abril de 2021, quando os efeitos da chamada “terceira onda” de
Covid-19 ainda eram sentidos em todo o Brasil, e enquanto se noticiava
que a Amazdnia Legal perdera 810 quilometros quadrados de florestas no
més anterior,” o prefeito de Itaituba (PA) mandou um recado por audio a
populacdo desempregada do municipio. Dizia que ali nunca se tinha visto
“um ouro tdo caro, tdo bom de prego”, e acrescentou: “Nunca se viu tanto
ouro extraido da nossa regiao que nem agora.”>’ A propaganda nao é in-
fundada e tampouco é irrelevante: basta lembrar que se trata da chamada
“cidade pepita”, capital da maior provincia aurifera do mundo e maior
polo de lavagem de ouro ilegal do pais.

O episddio ilustra uma observagao nas analises dos fatores que con-
tribuem para a expansao de garimpos na Amazonia: a de que a alta do
desemprego e da inflagdo contribuem para a atratividade do garimpo, so-
bretudo entre homens jovens. Esse aspecto se soma ainda a informalidade
que marca a regiao, se comparada ao restante do pais. Segundo o Projeto
Amazobnia 2030, 58% da populacido ocupada na Amazonia “nao tinha car-
teira de trabalho assinada ou trabalhava por conta propria sem contribuir
para a Previdéncia Social”, frente a 38% da taxa no resto do Brasil, no ano
de 2019. Além da informalidade, as taxas de ocupacao e de participagao
da Amazodnia Legal em 2019 foram notavelmente mais baixas do que as
do restante do pais, como mostra o estudo. Apenas o desemprego nao
mostrou um contraste tao marcado: registrou-se 11,4% e 11,9% da Popu-
lagao Economicamente Ativa (PEA) desempregada em 2019, na regiao e
no Brasil, respectivamente.’®

Ainda segundo o projeto Amazonia 2030, no mercado de trabalho
amazodnico ha mais instabilidade e riscos do que no Brasil, em geral. E
essa caracteristica é sentida particularmente pelos jovens: a parcela da
populacdo que mais sofre com a desocupagao. Trata-se de um cenério de
desalento — principalmente para as faixas etarias de 18 a 24 anos e 25 a 29
anos — que acentua o contraste regional com os dados do Brasil:

as diferencas das taxas de ocupacdo sdo enormes para os grupos de jovens
de 18 a 24 anos (43% na Amazodnia Legal contra 529% no resto do pais, um
diferencial de 9 pontos percentuais) e de 25 a 29 anos (60% na Amazdnia
Legal contra 70% no resto do pais, um diferencial de 10 pontos percentuais).
Ou seja, 57% dos jovens entre 18 e 24 anos e 40% dos jovens entre 25 e 29

56 Ver em: https://imazon.org.br/publicacoes/boletim-do-desmatamento-da-amazonia-legal-marco-2021-sad/

57 Ver em: https://oglobo.globo.com/brasil/audios-garimpeiros-do-para-articulam-protesto-em-brasilia-no-dia-do-indio-
bancam-caravana-para-pressionar-stf-congresso-24972077

58 Ver em ALFENAS, F., CAVALCANTI, F., GONZAGA, G. Mercado de Trabalho na Amazénia Legal: uma anélise comparativa
com o resto do Brasil. Amazonia 2030. PUC Rio. 2020. Disponivel em https://amazonia2030.0rg.br/wp-content/
uploads/2020/11/Relatorio-Final-Mercado-de-Trabalho-na-Amazonia.pdf



anos na regiao amazonica nao tinham qualquer ocupagao em 2019. Mesmo o
diferencial para o grupo de pessoas com 30 a 39 anos de idade é bem grande:
a taxa de ocupagao na regido era de 68%, bastante inferior a taxa de ocupagao
de 75% observada no restante do pais.*

Desde 2016 o Brasil tem apresentado uma taxa de desemprego de
dois digitos. E uma recuperacdo do patamar anterior ndo estd em um
horizonte préximo: pesquisadores da FGV, por exemplo, ndo veem pers-
pectiva de melhora do emprego no Brasil antes de 2026.°° J4 para a OIT, a
previsao de retomada dos indices pré-pandemia é o ano de 2024.°' Entre
o primeiro trimestre de 2016 e o Gltimo trimestre de 2021, a menor taxa
de desocupagao registrada pelo IBGE foi de 11,1%, enquanto a maior foi
de 14,9% — verificada no terceiro trimestre de 2020 e no primeiro de
2021.”% Ainda segundo o IBGE, em 2020 a realidade do desemprego nos
estados brasileiros acompanhou a realidade nacional, e foi recorde em 20
unidades da Federagio.”® Esse problema atingiu sobretudo trabalhadores
informais e de baixa escolaridade, de acordo com a pesquisa da FGV su-
pracitada. O cenario de desemprego e desalento pode deixar a populagao
mais suscetivel a atragao exercida pelo garimpo ilegal.

2.2. Aspecto regulatorio

Entre os elementos que tém contribuido para uma transformacao no
entendimento da complexidade do garimpo ilegal de ouro enquanto pro-
blema sistémico e multiescalar, destacam-se os esfor¢os recentes para di-
mensionar a producio ilegal ou potencialmente ilegal do metal no pafs;®*
para confrontar a cadeia de compra e venda na qual essa producdo esta
implicada; e para elucidar os modos pelos quais a atividade se articula a
outros crimes. Esses esforcos tém se dado tanto no ambito de investiga-
¢oes da PF e do MPF — sobretudo depois de deflagrada a emblematica
Operagao Dilema de Midas, em 2018 —, como no desenvolvimento de ana-
lises técnicas por pesquisadores e organizagdes da sociedade civil.

Para os fins desta secao (incluir o problema das fragilidades institu-
cionais e regulatérias implicadas na cadeia do ouro entre os elementos
que contribuem para o avanco do garimpo ilegal em terras indigenas na

59 Idem, p. 21.

60 Ver em: https://portalibre.fgv.br/revista-conjuntura-economica/carta-da-
conjuntura/desemprego-alto-e-desafio-para-governo-em-2022-e

61 Ver em: https://economia.ig.com.br/2022-01-17/oit-desemprego-no-brasil-nivel-pre-pandemia-2024.html

62 Ver em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-
trimestral.html?=&t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=desemprego

63 Ver em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/30235-com-pandemia-
20-estados-tem-taxa-media-de-desemprego-recorde-em-2020

64 Sobre esses termos, cf. MANZOLLI, B., RAJAO, R., BRAGANCA, A. C. H., OLIVEIRA, Paulo T., ALCANTARA, G. K., NUNES,
F, FILHO, B. S. A legalidade da producdo de ouro no Brasil. Belo Horizonte: IGC/UFMG, 2021.

Em 2020 o desempre-
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Amazonia), serd apresentado um panorama do que os esforcos citados
acima apontam. Esse panorama sera dividido em duas partes (producao e
comercializacdo), subdivididas em problemas proprios de cada uma.

Os divergentes entendimentos e a atuagdo ineficiente da ANM sobre as outor-
gas e fiscalizactes de PLG possibilitaram situagoes adversas como: 0 aumen-
to demasiado de requerimentos de PLG concentrados em uma Unica pessoa
ou cooperativa acarretando na pratica sistematica de reserva de mercado que
configura manifesto abuso do direito de prioridade; e a exploracao empresarial
da garimpagem, que ocorre quando o permissiondrio ndo atua diretamente no
processo produtivo e contrata garimpeiros para trabalhar nas éareas, pagan-
do-lhes salario ou percentual sobre o valor da produgdo, e que normalmente
essa exploracdo empresarial se d& mediante o emprego de maquinario pesado
e com burla ao correto licenciamento ambiental, uma vez que o licenciamento
é concedido para um regime de exploragdo mineral simplificado que, confor-
me a propria lei, se submete a limites maximos quanto a dimensao da area
explorada. Como consequéncias, ha impactos diretos ao patriménio publico,
econdmico, social e ao meio ambiente.”

2.3. Producao

Insuficiéncias e inconsisténcias no regime
de Permissao de Lavra Garimpeira

A partir da instituicdo do regime de Permissao de Lavra Garimpeira
(PLG), em 1989, a legislacdo que rege a outorga dessa modalidade de ti-
tulo minerério restringiu a classificacao de “garimpo” ao rol taxativo de
minerais passiveis de exploragao, a area maxima para cada requerente de
PLG e a exploracao em terras indigenas e unidades de conservacdo. Nao
ha obstaculos para que a lavra utilize maquinario de porte industrial e se
desenvolva em modelo empresarial.

Ao contrario do licenciamento administrativo imposto aos proces-
sos de mineragao (para adquirir titulos minerarios do tipo “Concessao
de Lavra”), no regime de Permissdao de Lavra Garimpeira nado se exige
do requerente a realizagdo de pesquisa mineral prévia no processo de li-
cenciamento. Dessa maneira, dispensa-se a apresentacao de estimativas
da capacidade de produgao da lavra (ou mesmo a confirmagao de que ha
jazidas na area em questao), dificultando a averiguagdo de incompatibili-
dades entre o titulo concedido e o volume de ouro extraido — facilitando,
portanto, a utilizagdo de PLGs para fraudar a origem ilegal do minério,
isto é, para “esquentar” o ouro.

65 BRASIL, Controladoria-Geral da Unido. Relatorio de Avaliacéo da Agéncia Nacional de
Mineragao, Exercicio 2021. Relatério de Avaliagao 905627. Brasilia, 2022. Pp. 26-27.



Além disso, vale notar ainda que o citado estudo A legalidade da pro-
ducao de ouro no Brasil, realizado pela Universidade Federal de Minas
Gerais em parceria com o MPF, identificou expressivas evidéncias de des-
cumprimento dos limites das areas concedidas pela ANM em PLGs (20,7
toneladas de ouro) e Concessoes de Lavra (CLs — 20,4 toneladas). Junto a
outros, esses indicios apontam para o que se classificou como “casos po-
tencialmente ilegais” de produgao de ouro, de acordo com a metodologia
conservadora do estudo.’®

Dessa forma, os grupos capitalizados por tras dos garimpos na Ama-
zbnia, amparados por uma legislacdo que ndo se adequou as transforma-
¢des socioecondmicas e tecnoldgicas operadas sobre a atividade, concen-
tram a producdo de ouro legal e ilegal na regiao — sem precisar responder
as disposigoes contidas no Cédigo de Mineracao e na legislacao ambiental,
que poderiam ser aplicados inteiramente a eles, segundo o MPE.%

Garimpos fantasmas e concentraciao de PLGs

Em 2019, o Tribunal de Contas da Unifo (TCU)®® constatou que ha
um processo de “descaracterizacao do regime de PLG” em curso, devido
a exploracdo de lavras de maneira incompativel com esse regime e a con-
centragao irregular de titulos por pessoas fisicas e empresas. Segundo o
orgao, das 787 PLGs outorgadas no estado do Para a época, 66,07% esta-
vam sob dominio de 15 permissionarios. Entre estes destaca-se o caso de
uma pessoa fisica que, sozinha, detém 162 titulos, somando uma area de
8.097,98 hectares em PLGs. O TCU indica ainda que, onde héa concentra-
¢ao de titulos por pessoas fisicas, ha o que se convencionou chamar de “ga-
rimpos fantasmas”: areas ociosas, sem indicios de atividade garimpeira.

A persisténcia de PLGs sem lavra em operacdo é, por si s6, uma irre-
gularidade: segundo o art. 9° da Lei n® 7.805/1989, 0 permissionario deve
“iniciar os trabalhos de extragao no prazo de 9o (noventa) dias”, ou perde
o titulo minerério. O volume de ouro esquentado em garimpos fantasmas
atesta a razdo para o estabelecimento do limite de 9o dias. Segundo o
estudo da UFMG supracitado, 6,3 toneladas de ouro (aproximadamente
R$ 1,2 bilhdo) foram produzidas em areas ociosas.®® Esse tipo de esquen-
tamento (ou lavagem) de ouro — em que o nimero do processo minerario
declarado no ato de venda do minério remete a areas sem evidéncia de
exploracdo — serd doravante chamado de lavagem grosseira. O Capitulo 2

66 Manzolli et. al., op. cit. p. 21.

67 BRASIL, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Mineracao ilegal de ouro na Amazénia:
marcos juridicos e questoes controversas. MPF, Brasilia, 2020. p. 36

68 TC 018.935/2019-2

69 Manzolli et. al., op. cit., p. 13.
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desta publicacdo apresentara esse tipo de esquentamento, mostrando que
além dele ha maneiras mais sofisticadas de promover o crime de lavagem.

Também no Capitulo 2 sera tratado, de maneira mais aprofundada, o
modo como a descaracterizacao do regime, no que diz respeito ao acimu-
lo de PLGs, se d& por uma interpretacao deturpada da Lei n° 7.805/1989.
Para a ANM nao haveria entrave legal, por exemplo, para que pessoas fisi-
cas acumulem titulos minerarios, desde que cada PLG respeite o limite de
50 hectares. Ou seja, o sentido de limitar a area de exploragao, contido na
mencionada lei, é deixado de lado e seus efeitos sdo anulados.

No caso das cooperativas garimpeiras (cujas permissoes de lavra de-
vem se restringir ao limite de 10 mil hectares cada), a concentracdo de
PLGs é ainda mais acentuada. Conforme sera discutido em maior detalhe
no Capitulo 2, apenas dez cooperativas detém 82% da area total outor-
gada entre 1990 e 2021 — e s6 a Cooperativa dos Garimpeiros do Vale do
Rio Peixoto (Coogavepe), sediada em Mato Grosso, concentra 25% des-
sas areas. Em segundo lugar no ranking encontra-se uma entidade que
ironicamente se chama Cooperativa de Pequenos Mineradores de Ouro e
Pedras Preciosas de Alta Floresta (Cooperalfa), que concentra 164.566,50
ha de 4rea outorgada.”

Cooperativas garimpeiras no crime organizado

A incongruéncia entre a legislacdo que estabelece o regime de PLGs
(cujo objetivo original era proteger o garimpeiro “auténomo”) e a reali-
dade atual dos empreendimentos de garimpo encontra paralelo em outro
problema. Trata-se da figura das cooperativas de garimpo, cuja atuagao,
nos dias de hoje, nao raro ultrapassa expressivamente o propdsito por tras
do delineamento primeiro da sua categoria nas disposi¢des legais voltadas
para organizagao da exploragao mineral. A Constituicao Federal conferiu
destaque as cooperativas como uma maneira de amparar os trabalhadores
do garimpo e favorecer o seu desenvolvimento enquanto grupo social,
conforme se observa no §2° e §3° do artigo 174. Neste Gltimo se 1é: “O
Estado favorecerd a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecao do meio ambiente e a promogao econémico-
-social dos garimpeiros” (énfases acrescentadas).

O texto constitucional estendeu as cooperativas, portanto, a nogao de
que a atividade garimpeira se caracterizava por ser rudimentar — o que,
vale lembrar, prevalecia nas normas e no debate publico de entdo.” Mas
jé& estavam em curso as transformagdes na organizacgao social e na produ-

70 Idem.
71 BRASIL, Ministério Pablico Federal. Op. cit. p. 21.



¢ao dos garimpos mencionadas no topico anterior, com a mecanizagao a
partir da década de 1970 e, consequentemente, a escalada dos impactos
socioambientais da atividade. Ou seja, a incongruéncia aludida acima é re-
sultado de um processo longo e continuo, que se desdobra em problemas
de diversas ordens. Entre eles est4 a suscetibilidade das cooperativas ao
“desvirtuamento” de seu propdsito original, passando a atuar como parte
do crime organizado do garimpo em terras indigenas.

2.4. Comercializacao

Para entrar legalmente no mercado, o ouro proveniente de garimpos
— que tem carater de ativo financeiro ou instrumento cambial — precisa
ser vendido a um Posto de Compra de Ouro (PCO) vinculado a uma Dis-
tribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM) autorizada pelo Banco
Central. A venda tem que estar ligada a uma lavra vigente e deve indicar
o titulo minerario, para que a DTVM recolha a Contribuicao Financeira
pela Exploracio de Recursos Minerais (CFEM). E nesse ponto que reside
a fragilidade fundamental da cadeia, pois, conforme o artigo 39, §4° da
Lei n° 12.844/2013, a legalidade da origem depende apenas da palavra do
vendedor e da presumida boa-fé do comprador.

Ou seja: a legalidade do ouro é presumida, como o é a boa-fé do PCO/
DTVM que o adquire. Ainda que sigam obrigadas a prevenir e combater
lavagem de recursos, como sera discutido no Capitulo 2, as DTVMs con-
tam com relativa blindagem quanto a verificacdo das informagoes presta-
das pelo vendedor. Hé casos, inclusive, em que o préprio PCO promove a
lavagem, atrelando o ouro comprado a um titulo mineréario ja autorizado
— de acordo com o que foi revelado pela Operacao Dilema de Midas, defla-
grada em 2018 pela PF em parceria com o MPF.

Desde que vieram a tona os resultados e desdobramentos desta que
foi a primeira operagdo a promover uma anélise em longa escala da lega-
lidade das aquisi¢oes de ouro, é de conhecimento publico que nao ha no
Brasil mecanismos de rastreabilidade que garantam a licitude da origem
do metal. Até o momento em que a presente publicacdo foi redigida, o
Unico instrumento que poderia ser utilizado para controle (a nota fiscal de
aquisicao, emitida pela DTVM/PCO) é, também, um aspecto da fragilidade
da cadeia, pois trata-se de um documento fisico, impresso, sob sigilo fiscal
e, ndo raro, preenchido a mao, como mostrou a Dilema de Midas.

Soma-se ao quadro a escassez de esforcos, por parte da ANM, para
controlar e sanar as irregularidades da cadeia — embora seja atribuicao
exclusiva da autarquia fiscalizar a atividade de mineracdo, entre outras

A legalidade da
origem do ouro é
presumida: depende
apenas da palavra do
vendedor e da boa-fé
do comprador, segun-
do a Lei 12.844/2013.
Ainda que obrigadas a
prevenir a lavagem, as
DTVMs contam com
relativa blindagem
quanto a verificagdo
das informacées .
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(conforme serd comentado abaixo), respondendo por fraudes como o
mascaramento da origem ilicita do ouro ou da sua comercializagao em vo-
lume muito superior a capacidade de exploracao de uma PLG, por exem-
plo. Além disso, ¢ vedada por lei a compra de ouro por um PCO fora da
provincia mineral da PLG em que é produzido — o que, no entanto, ocorre
com frequéncia, como a prépria operacao Dilema de Midas mostrou a
respeito do PCO da empresa Ourominas em Santarém.

Omissao e corrupcao na
Agéncia Nacional de Mineracao

De acordo com o artigo 2° da Lei n° 13.575/17, a Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM) é responsavel por “promover a gestao dos recursos
minerais da Unido, bem como a regulagao e a fiscalizagdo das atividades
para o aproveitamento dos recursos minerais no Pais”. Compete a autar-
quia, entre outras atribuicoes, “requisitar, guardar e administrar os dados
e as informagoes sobre as atividades de pesquisa e lavra produzidos por
titulares de direitos minerarios”, além de fiscalizar a mineracao — ado-
tando, quando necessario, “medidas acautelatérias como de interdigao e
paralisacao” e autuando infratores, se for o caso.

No entanto, o que se tem observado ao longo dos anos é “uma omissao
institucional notéria e generalizada” por parte da ANM — afirma o MPF na
Acao Civil Pablica (ACP) que se seguiu a Operacao Dilema de Midas e trata
de um esquema criminoso envolvendo um PCO em Santarém (PA). A agdo,
de julho de 2019, partiu de um inquérito policial aberto trés anos antes. En-
tre as medidas, destaca-se a apresentacao de um “plano prevendo um con-
junto de acdes de combate a extragao e comercializacao de ouro ilegal” nos
limites da Subsecdo Judiciaria de Santarém e a interrupgao da emissao de
PLGs naquela area da circunscricio, enquanto néo for sanado o problema.”

Dois anos depois, diante da evidente explosdao do garimpo ilegal na
bacia do Tapajos, uma nova ACP pede, entre outras medidas, tutela provi-
soria de urgéncia para suspender todas as PLGs em Itaituba, Jacareacanga
e Novo Progresso — onde se localizam territérios Munduruku e Kayapo,
vale lembrar —, além da suspensdo das autorizacdes administrativas das
DTVMs e demais empresas que negociam ouro nos mesmos municipios.”

As duas acgoes sao dignas de nota por ilustrar com precisao os entra-
ves enfrentados no ambito da institucionalidade, no que diz respeito as
fragilidades regulatérias que contribuem notavelmente para a expansao

72 BRASIL. Ministério Pablico Federal. Aéo Civil Ptblica referente ao Inquérito Policial
n° 0179/2016 (317-68.2017.4.01.3902), p. 103.
73 Idem, p. 85-86.



do garimpo ilegal na Amazonia. “Observa-se que nada hé de inusitado nos
pedidos”, diz o proprio MPF na ACP de 2021: “A necessidade de interven-
¢do do Judiciario decorre unicamente da recalcitrancia dos demandados
no cumprimento de seus deveres.””*

Com efeito, um estudo realizado por pesquisadores da Fundacgao Ge-
talio Vargas (FGV) e da Universidade Federal de Vigosa (UFV)” constatou
uma queda continua nas acoes de fiscalizagao por parte da ANM (e, antes,
DNPM) no periodo de 2003 a 2020. Tendo como pico o0 ano de 2007 (com
7.837 agdes), o 6rgao registrou, no dltimo ano desse periodo, apenas 1.047
acoes. Segundo os autores, a fragilizacao paulatina de um dos principais
atributos da Agéncia se explica pela reducao no orcamento autorizado
para essas atividades e pelos valores executados, expressivamente me-
nores do que os aprovados. Em média, “54% dos recursos previstos para
acoes discricionarias foram de fato empenhados pela organizacio”.”®

“A atuacao deficiente do DNPM [atual ANM] é uma situagao cronica”,
constatou uma auditoria do TCU realizada junto a ANM em 2019. O re-
latério diz ainda que “os riscos identificados sdo similares aos apontados
nas auditorias que o Tribunal realiza desde 2010”.”” No ano seguinte, o
TCU recomendou a autarquia que aperfeicoasse os seus processos inter-
nos, tendo em vista a falta de estrutura na qual se encontrava, herdada
do DNPM — ainda que a Agéncia tenha recebido “17 novas competéncias
e atribuicoes afetas a regulacdo, fiscalizacdo, normatizacdo e transparén-
cia”’® Em 2021, o TCU acatou o pedido do MPF para que levantasse as
fragilidades dos 6rgaos competentes no que diz respeito a comercializacao
e a exportacio de ouro de origem ilegal.”

Ha ainda outros problemas no rol das fragilidades da ANM. No inicio
de 2019, veio a publico o resultado de uma auditoria do TCU em quase
300 6rgaos federais, com foco na existéncia de mecanismos internos de
prevencao e combate a irregularidades. Segundo o Tribunal, a autarquia
ocupa o 2° lugar no ranking dos 6rgaos mais expostos a fraude e corrup-
¢ao no Brasil, perdendo apenas para a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT). Entre os problemas destacados no estudo e expostos
pela BBC Brasil estdo: indefinicao de critérios de avaliacdo de riscos ins-
titucionais e de fraude e corrupcao; falhas nos procedimentos destinados

74 Idem, p. 86.

75 EUCLYDES, Fillipe Maciel et al. Capacidades estatais e mineragdo: uma anélise da agéncia
nacional de regulagao. Revista de Administragdo Puiblica, v. 56, p. 163-175, 2022.

76 Vale observar que, no que diz respeito a mineracio industrial, a redu¢do no corpo técnico da ANM levou a autarquia a tercei-
rizar as proprias mineradoras as atividades de inspecao e fiscalizacao, segundo apontam DE FARIA, Edimur Ferreira; SOUZA,
Renata Martins em Da responsabilidade civil do estado por omissao fiscalizatoria: acidentalidade provocada pelo rompimen-
to da barragem de Brumadinho. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, v. 19, . 78, p. 221-248, 2019.

77 Ver em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/atuacao-deficiente-da-agencia-nacional-de-mineracao-e-cronica.htm

78 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/ tcu-aponta-falta-de-estrutura-na-agencia-nacional-de-mineracao.htm

79 Ver em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/orgaos-responsaveis-pela-extracao-de-ouro-em-terras-indigenas-serao-
fiscalizados-pelo-tcu.htm
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a punir eventuais irregularidades; e falta de critérios para acesso a infor-
magOes relevantes e de qualidade. A reportagem da BBC ainda indica que,
para o secretario de Recursos Hidricos e Mineragao do TCU, Uriel Papa,
“a auséncia de mecanismos de combate a corrupgao, aliada a estrutura
precéaria da ANM, colocam em xeque a credibilidade do 6rgao”.®

No inicio de 2019 também foi deflagrada a Operacdo Terra de Nin-
guém, para combater esquemas de corrupcao dentro da ANM no estado da
Bahia. Segundo a PF, nas investigacoes (iniciadas em 2017) constatou-se
que servidores da autarquia em Salvador “recebiam vantagens indevidas
para priorizar o andamento de determinados processos administrativos”,
ou mesmo para “modificar decisdes contrarias aos interesses de empresa-
rios que se dispunham a efetuar esses pagamentos ilicitos”®"

O relatorio de avaliagdo da ANM publicado pela CGU em 2022 (op.
cit.) aponta fragilidades em série nos procedimentos internos da autar-
quia que enfraquecem o seu ambiente de controle. No que diz respeito a
areas de garimpo, destaca que a ANM nao estabeleceu termos de coope-
ragao para utilizar instrumentos de fiscalizacdo, em decorréncia do “nao
cumprimento as competéncias, responsabilidades e decisdes da Diretoria
Colegiada” e do “nao exercicio de forma plena da gestao da ANM pela sua
Diretoria Colegiada” — deixando, assim, de atender a recomendacao do
TCU feita em 2020.%* Quanto ao regime de PLG, a auditoria revelou a pre-
cariedade dos processos de outorga e acompanhamento de permissoes,
delegados as geréncias regionais nas etapas fundamentais para a decisao
quanto ao deferimento ou indeferimento dos requerimentos.

Segundo a CGU, os pareceres emitidos pelas geréncias regionais tém
falhas e inconsisténcias notaveis — como, por exemplo, listas de checa-
gem incompletas ou omissao sobre ocorréncia de especulagao nas areas
requeridas. H4, inclusive, sigilo de pareceres e despachos mesmo depois
de concluidos os processos, contribuindo para a pouca transparéncia da
autarquia. Também existe omissdao da ANM a respeito da parte que lhe
cabe no processo de emissao de licencas ambientais, uma vez que a ela
nao atesta a conformidade dos documentos ou da comprovagao dos pedi-
dos. Por fim, a CGU aponta ainda que a ANM ndo demonstra de maneira
suficiente a sua motivacdo para outorgar PLG — deixando de vincular a
decisdo a documentos do processo e a elementos de pareceres técnicos, e
assumindo, entdo, os riscos relacionados 4 tomada de decisdo.®*

80 Ver em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47211131

81 Ver em: https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/01/28/operacao-da-pf-contra-esquema-
de-corrupcao-na-agencia-nacional-de-mineracao-na-ba-e-deflagrada.ghtml

82 BRASIL, Controladoria-Geral da Unido. Relatério de Avaliagio da Agéncia Nacional de Mineragio,
Exercicio 2021. Relatério de Avaliacao 905627. Brasilia, 2022. P. 24.

83 Idem. p. 26-28.



» COMBATE AS PISTAS DE POUSO CLANDESTINAS

A proliferacdo de pistas de pouso clandes-
tinas em terras indigenas acompanha histori-
camente o avanco do garimpo nessas areas,
uma vez que muitas vezes este é o Unico modo
de transporte possivel para acessar minas em
zonas remotas. Ndo a toa, a destruicdo dessas
pistas é parte fundamental de qualquer plano
de combate ao garimpo. No caso da Tl Yano-
mami, no inicio da década de 1990, foram iden-
tificadas mais de 80 pistas dentro do territorio.
Atualmente, hd uma estimativa de 40 pistas
clandestinas nessa Tl, segundo monitoramento
da Hutukara Associacao Yanomami — além de
outras seis pistas que servem ao Distrito Sani-
tario para realizar atendimentos de salde e que
hoje sdo utilizadas pela logistica garimpeira.

A grave situacdo desse territorio tem liga-
cdo direta com os esquemas logisticos (entre
outros) que garantem a expansao do garimpo
ilegal. Exemplo disso é a explosao de pistas de
pouso irregulares, conforme mostrou reporta-
gem de Hyury Potter, publicada maio de 2022
para o Intercept Brasil. Segundo ela, ha 362
pistas de pouso e decolagem clandestinas na
Amazonia Legal, rodeadas por rastros de des-
matamento por mineracéo de ouro.3* Esse nu-
mero é ainda mais expressivo se forem consi-

deradas todas as pistas sem registro na Agéncia
Nacional de Aviacdo (Anac) e supera as pistas
regulares, chegando a 1.269 vias frente as 1.260
registradas. Potter mostra, ainda, que a Anac
nao esteve disposta a fiscalizar pistas clandesti-
nas, embora o Codigo Brasileiro de Aeronautica
estabelecesse, até dezembro de 2021, a neces-
saria autorizagdo da agéncia para a construcao
de aerddromos. Entre 2016 e 2021, conta o jor-
nalista, a Anac s6 emitiu seis multas por cons-
trucdo de pistas irregulares — nenhuma delas
na Amazonia Legal.

A partir de 29 de dezembro de 2021, com a
edicdo da medida proviséria n° 1.089, o regime
de controle de pistas clandestinas foi flexibili-
zado, deixando de lado a exigéncia de auto-
rizagdo pelo érgdo regulador. A partir dessa
norma, basta registrar o aerédromo na Anac.
Além disso, no seu artigo n° 36, a MP incentiva
a construgdo de pistas na Amazonia Legal, para
“promover o fomento regional, a integracdo
social, o atendimento de comunidades isola-
das, 0 acesso a salde e 0 apoio a operacdes de
seguranca”. Em maio de 2022, a medida pro-
visoria virou lei ao ser aprovada no Congresso
Nacional, sendo sancionada pela presidéncia
da Republica no més seguinte.

Além da proliferacao de pistas clandestinas, que demandam intensa e

continua fiscalizagdo, outros mecanismos de expansao do garimpo ilegal
implicam autarquias publicas. A facilidade com a qual se instalam servicos
de internet em garimpos, e as vantagens desse acesso para a promogao
do ilicito (como, por exemplo, disseminagao de informagdes que ajudam
garimpeiros a driblar a fiscalizacdo ambiental), evidenciam a importancia
de contar com a colaboragao da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) para desmontar esse mecanismo. Esta foi a estratégia adotada
pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) no Supremo Tribu-

84 Ver em: https://theintercept.com/2022/08/02/amazonia-pistas-clandestinas-garimpo/
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nal Federal, em agdo protocolada em maio de 2022, a respeito da protecao
das terras indigenas Yanomami e Munduruku.®

Junto com o pedido para que a Anatel corte o fornecimento de inter-
net para garimpos, a agao solicitou a suprema corte que oficie a Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP) para que garanta o cumprimento dos artigos
15 e 16 da Resolugao ANP n° 18 de 2006, referente a comprovacao de equi-
valéncia na quantidade de combustivel comprado e vendido pelas distri-
buidoras, dando condi¢des ao poder publico de aferir a legalidade do uso
desse insumo. O controle da logistica do garimpo ilegal por esses diversos
meios é fundamental para o sucesso de qualquer iniciativa de estrangula-
mento e combate da atividade.

85 BRASIL. STF. ADPF n.° 709. Ministro Relator: Luis Roberto Barroso. Pega n.° 1.805.



2.5. Aspecto politico

No que diz respeito aos fatores politicos que influenciaram a expansao
do garimpo em terras indigenas na Amazodnia nos ultimos anos, é preciso
destacar, de partida, que, embora ndo se restrinja ao contexto do governo
Bolsonaro, o problema tomou uma dimensao inédita a partir de 2019, em
comparagao a todo o periodo apés a Constituicdao de 1988. Nao é novi-
dade o amplo e irrestrito apoio de Bolsonaro a expansao do garimpo em
terras indigenas — que se materializou ndo apenas no seu discurso, mas
também em proposigdes como o PL 191/2020, entre outras (ver adiante).
Por outro lado, é fundamental observar que, aliado a esse posicionamento
e a formulacdo dessas proposicoes, ocorreram, de maneira sistematica, o
aparelhamento da Funai e o desmonte da fiscalizacdo ambiental.

Segundo o Observatorio do Clima (2021), o desmonte do controle de
desmatamento por parte dessa gestao foi tamanho que o pais registrou
o menor indice de multas ambientais das Gltimas duas décadas na Ama-
zOnia (p. 13). Autos de infragao, embargos e apreensoes sofreram quedas
drasticas entre 2019 e 2021 — consolidando a promessa, feita pelo presi-
dente ainda durante a campanha eleitoral, de acabar com a suposta “festa”
das multas ambientais. A ofensiva se estendeu dentro do Ibama no ano de
2022: em margo, o presidente do 6rgao interferiu em etapas de processos
de infracdo ambiental por meio de um despacho que considerou nulas as
notificacdes de infratores por edital.*® Poucos dias antes de publicado esse
despacho, foi noticiado que a Superintendéncia de Apuragao de Infragoes
Ambientais do Ibama identificou o risco de prescricao de mais de 5 mil
autos de infracdo lavrados no governo Bolsonaro, em decorréncia de mo-
rosidade no encaminhamento dos autos para julgamento.®”

A fragilizagao na apuragao de infragdes escalou ainda mais em outu-
bro de 2022 — e foi apontada em reportagem da Folha de S. Paulo, a partir
de documentos do Ibama, como a¢des promovidas pela prépria cipula do
6rgao ambiental. Segundo o jornal, a presidéncia do Ibama estaria res-
tringindo o entendimento acerca do que poderia interromper a prescricao
das infragdes, podendo anular 45 mil processos. Esse dado foi levantado
pelo Centro Nacional do Processo Sancionador Ambiental (Cenpsa) e se
refere ao total de processos que, até a instituicao da “conciliagdo ambien-
tal”, em 2019, tinham sido encaminhados para instrugao e julgamento. O
valor nominal dessas multas, segundo o Cenpsa, é de R$18,8 bilhdes, sem

86 Ver em: https://wwwa1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/03/presidente-do-ibama-
anula-etapas-de-processos-e-facilita-prescricao-de-multas-ambientais.shtml

87 Ver em: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/03/ibama-aponta-risco-de-
prescricao-de-5000-infracoes-ambientais-lavradas-na-gestao-bolsonaro.shtml

O irrestrito apoio de
Bolsonaro a expanséo
do garimpo em terras
indigenas se mate-
rializou no desmonte
do controle de des-
matamento; em 2021
0 pais registrou o
menor indice de mul-
tas ambientais das
ultimas duas décadas.
A ofensiva escalou
ainda mais em 2022.
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Ndo foi por falta de
recursos que o comba-
te ao desmatamento
falhou: em 2021, o
Ibama liquidou apenas
41% dos recursos dis-
poniveis para fiscali-
zagdo, hem mesmo a
verba extra para ope-
racgées, destinada pelo
Congresso, foi aprovei-
tada pelo o6rgéo.
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atualizacdo monetaria.*® “Conciliacio ambiental”, vale lembrar, é uma
nova etapa do Processo Administrativo Federal para Apuragao de Infra-
coes Ambientais,®” entendida por especialistas como “mais um gargalo no
processo de aplicacio de multa”.”’

Dados do proprio Ibama mostram uma reducao brutal no nimero de
processos de infracdo que chegaram a julgamento em ultima instancia.
Obtidas via Lei de Acesso a Informacéo pela equipe da agéncia de dados
Fiquem Sabendo, em julho de 2022,” as informagdes apontam um au-
mento expressivo de julgamentos na passagem de 2013 para 2014 (de
3.848 para 6.324 casos, isto é, 64,3%), seguido de uma redugao gradual
até 2018, quando o nimero voltou para o patamar de 2013. Entre os anos
de 2019 e 2021 a redugao foi mais drastica, passando respectivamente de
3.050 para 680 e, finalmente, para 369 casos julgados.

Nao foi por falta de recursos que o combate ao desmatamento falhou
sob Bolsonaro, como também mostra o Observatério do Clima: em 2021,
o Ibama liquidou apenas 41% dos recursos disponiveis para fiscalizacao;
nem mesmo a verba extra para operagdes, destinada pelo Congresso, foi
aproveitada pelo 6rgiao.”” Sob o governo Bolsonaro, o orcamento de 6r-
gdos federais com fungdes socioambientais atingiu o menor patamar em
17 anos, conforme um estudo realizado pelo ISA em parceria com pesqui-
sadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).” Analisando
dados de 2005 a 2022, a respeito do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e 6rgaos a ele subordinados — como Ibama e ICMBio —, o estudo revela,
por exemplo, que o ano de 2021 registrou uma diminuicdo de 71% na do-
tacio orcamentaria” inicial para a gestdo ambiental, se comparado a 2014
(o ano da maior dotagao para a area). E o problema nao se restringe ao
MMA: ainda segundo o estudo, em 2021 a Funai teve a menor dotagao ini-
cial 2005. No que diz respeito aos recursos destinados ao 6rgao, o cenario
¢ de reducao continua entre 2018 e 2022, passando de R$ 715,7 milhdes
para R$ 561,6 milhdes. Também foi continua a reducao dos recursos do
Servigo Florestal Brasileiro (SFB): comparando os anos de 2018 e 2019, 0
corte foi de 27,2% — isto é, de R$ 147,5 milhdes para Rs$ 85,1 milhoes; em
2022, foram destinados ao SFB apenas R$ 51,46 milhoes.

88 https://wwwai.folha.uol.com.br/ambiente/2022/10/nova-manobra-no-ibama-
pode-levar-a-prescricao-de-45-mil-multas-no-valor-de-r-188-bi.shtml

89 Tstabelecida pelos decretos n® 9.760 de 2019 e n° 11.080, de 2022, e regulamentada
pela IN Conjunta MMA/Ibama/ICMBio n° o1 de 2021.

90 https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-valente/2020/08/18/ibama-icmbio-multas-governo-bolsonaro.htm

91 https://fiquemsabendo.com.br/meio-ambiente/data-fixers-dados-de-julgamentos-de-multas-ambientais-no-pais-ano-a-ano/

92 Ver em: https://www.oc.eco.br/ibama-executa-so-37-do-orcamento-para-prevencao-de-queimadas/

93 FREITAS, Camila Rizzini. et. al. O financiamento da gestio ambiental no Brasil: uma avaliaco a partir do orcamento publico
federal (2005-2022). Instituto Socioambiental. Disponivel em https://acervo.socioambiental.org/acervo/documentos/o-fi-
nanciamento-da-gestao-ambiental-no-brasil-uma-avaliacao-partir-do-orcamento.

94 Segundo o portal do Senado Federal, trata-se do “valor monetario autorizado, consignado na lei do orcamento (LOA), para
atender uma determinada programacao orcamentaria”. https://wwwi2.senado.leg.br/orcamento/glossario/dotacao-
orcamentaria, acesso em 19/10/2022.



Voltando ao MMA, cabe destacar que, de acordo com o Instituto de
Estudos Socioecondmicos (Inesc), o ano de 2021 foi o de menor execucao
orcamentaria da pasta, considerando os trés primeiros anos do governo
Bolsonaro. No que diz respeito especificamente ao Ibama, dos R$ 236 mi-
lhoes disponibilizados pela soma do crédito extraordinario ao Projeto de
Lei Orcamentaria, apenas R$ 95,2 milhdes foram gastos naquele ano.”
Em relagao a proposta do governo federal para o orcamento do meio am-
biente em 2022 (PLOA 2022), o Inesc mostrou que houve uma melhora na
previsao orcamentéria para a fiscalizacdo, passando dos R$ 135 milhoes
previstos em 2021 (antes do crédito extraordinario pelo Congresso, que
se deu em junho) para a estimativa de R$ 328 milhoes. “Embora bem-
-vindos, 0os nimeros nao impressionam, ja que os valores para estas agoes
foram severamente subavaliados nos dois PLOAS anteriores”,” explica
Cardoso, analista politica do instituto.

Foram autorizados R$ 175 milhoes para fiscalizagdo em 2022, como
mostrou o Fakebook.eco, iniciativa do Observatério do Clima. Rebaten-
do o discurso do ministro Joaquim Alvaro Pereira Leite sobre o suposto
reforco na fiscalizagao ambiental em sua gestao, o site indicou, a partir
de dados do proéprio governo federal, que até 30 de junho o Ibama havia
executado apenas 18% do montante autorizado.” Vale observar que, na
gestao de Joaquim Leite, os empecilhos a punicdo de crimes ambientais
no ambito do Ibama seguiram adiante. O Greenpeace Brasil destacou dois
despachos particularmente preocupantes nesse sentido, feitos no primei-
ro semestre de 2022. O primeiro, de marco, invalidou 6.297 infra¢oes que,
juntas, destinariam mais de R$ 3,6 bilhoes a Unido, para reparacao de cri-
mes. O segundo, de julho, condicionou a validade das multas ambientais
a comprovacao da intencdo de cometer crime ambiental — dificultando,
portanto, a punicao aos infratores.”®

Merece destaque, ainda, o caso do Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais (Inpe), responsavel, entre outras atribuicdes, pelo monitoramento
periodico do desmatamento em diferentes biomas brasileiros. Objeto pe-
riddico do negacionismo de Bolsonaro e seus ministros, no que tange a
divulgacdo de dados do desmatamento,” o instituto encarou uma drastica

95 CARDOSO, Alessandra. et. al. A conta do desmonte - Balanco do Orcamento Geral da Unido 2021. Instituto de Estudos Socio-
econdmicos. Disponivel em https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/04/BalancoOrcamento2021-Inesc-1.pdf

96 CARDOSO, Alessandra. Meio ambiente no PLOA 2022 - Nota técnica. Instituto de Estudos Socioeconomicos. Disponivel em:
https://www.inesc.org.br/meio-ambiente-no-ploa-2022-nota-tecnica/

97 Ver em: https://fakebook.eco.br/ministro-alega-reforco-na-fiscalizacao-mas-ibama-executa-so-18-do-orcamento/

98 Ver em: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/ibama-de-bolsonaro-esta-destruindo-a-amazonia/

99 Basta lembrar a crise instaurada em 2019, que levou a exoneragio de Ricardo Galvéo, entdo presidente do Inpe. Nota-se que
apesar de toda a repercussao nacional e internacional do caso, Bolsonaro manteve a posigao e incluiu no plano de governo para
uma possivel reeleicdo mengoes a suposta falta de transparéncia na apuracéo do desmatamento — sugerindo, também, que nao
haveria ainda metodologias adequadas para essas pesquisas, como mostra Fabio Pontes para O Eco: https://oeco.org.br/noti-
cias/plano-de-governo-de-bolsonaro-defende-harmonizacao-ambiental-e-poe-em-xeque-dados-do-desmatamento-do-inpe/.
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reducdo orcamentaria a partir de 2013. Para se ter uma ideia da dimensao
dos cortes, de acordo com o mencionado estudo do ISA em parceria com
UFRJ,' a acio de monitoramento da cobertura da terra e do risco de
queimadas e incéndios florestais do Inpe sofreu, entre 2013 e 2022, uma
reducao de 74% na dotacdo inicial das suas despesas. No que diz respeito
a execucdo orcamentaria, os anos de 2019 a 2021 tiveram 0s menores re-
gistros, liquidando apenas 20% do que foi feito nos anos de 2013 e 2014.

Finalmente, é preciso considerar os impactos para a fiscalizagdo am-
biental com a paralisacdo da inclusdo de novos projetos no rol do Fundo
Amazonia. Criado em 2008, o Fundo sofreu congelamento de repasses por
parte dos governos da Noruega e da Alemanha — os principais financia-
dores —, depois que seus dois 6rgaos de governanga foram extintos pela
gestao de Bolsonaro, ainda em 2019. Desde 2016 as agdes de fiscalizacao
ambiental do Ibama dependem, em grande medida, do aporte do Fundo
Amazonia. Os impactos nas politicas ambientais foram identificados tam-
bém pela CGU, que entendeu a extin¢ao do Comité Orientador do Comité
Técnico do Fundo como descumprimento de “boas praticas da governanca
publica, gerando impactos negativos para as politicas ambientais”.'""

No que diz respeito especificamente ao combate do garimpo ilegal em
terras indigenas e unidades de conservacao, somam-se ainda ao quadro
dos arranjos promovidos pelo governo Bolsonaro: (i) a transferéncia das
demandas de fiscalizacdo e combate ao crime ambiental para as Forgas
Armadas, a partir da edigao de sucessivas operacoes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) — cuja eficacia no combate ao crime ambiental foi dura-

2

mente criticada por servidores do Ibama e ICMBio,'** apesar das Forcas

terem recebido orcamento dez vezes maior do que o proprio Ibama em

2020;'"

(ii) o loteamento de cargos estratégicos nas diretorias dos 6r-
gaos implicados em questdes concernentes a protecao de terras indigenas
(Ibama, ICMBio, Funai); (iii) os casos de explicita represélia a servidores
puablicos envolvidos na fiscalizacio de garimpos ilegais'®* e de remane-
jamento de cargos de chefia para cumprir demandas de garimpeiros —
como ocorreu com superintendentes do Ibama no Para, para impedir a

destruicao de maquinario flagrado em garimpos.'*

100 FREITAS, Camila Rizzini. et. al., op. cit.

101 Ver em: https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2022/07/projetos-ligados-
ao-fundo-amazonia-correm-risco-de-ficar-sem-recursos.shtml

102 Ver em: https://www.opendemocracy.net/pt/servidores-ibama-expoem-
absurdos-doutrina-militar-combate-ao-crime-ambiental-amazonia/

103 Ver em: https://oeco.org.br/reportagens/forcas-armadas-receberam-orcamento-
10-vezes-maior-que-ibama-mas-nao-conseguiram-frear-desmatamento/

104 Ver em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/04/30/interna-brasil, 850174/
chefes-do-ibama-que-agiram-contra-garimpeiros-sao-exonerados-pelo-gove.shtml

105 Ver em: https://wwwi.folha.uol.com.br/ambiente/2019/09/novo-chefe-diz-que-ibama-vai-parar-
de-queimar-maquinas-de-garimpo-ilegal.shtml



Acrescente-se, ainda, que houve sucessivos vazamentos de operacoes
de fiscalizagao e combate ao garimpo ilegal, como os que ocorreram na re-

giao do Tapajoés — investigados pelo MPF de Itaituba, e mencionados pelo
ministro do STF Roberto Barroso em um despacho de 30 de janeiro de
2023, no qual determina que a PGR Ministério Publico Militar, o Ministé-
rio da Justiga e Seguranga Publica e a Superintendéncia Regional da Poli-
cia Federal de Roraima “apurem a possivel participacao de autoridades do
governo Jair Bolsonaro na pratica, em tese, dos crimes de genocidio, deso-
bediéncia, quebra de segredo de justica, e de delitos ambientais relaciona-
dos a vida, a satide e a seguranca de diversas comunidades indigenas”.'*°

Em relacdo aos mecanismos que contribuiram para o avanco do ga-
rimpo ilegal em terras indigenas (ou, nesse caso, para o fortalecimento
politico dos atores e grupos envolvidos direta ou indiretamente na ativi-
dade), é importante mencionar também a atuacdo de lobistas e de parla-

106 Ver em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=501416&ori=1

TUANE FERNANDES/GREENPEACE

Povo Munduruku
protesta contra
garimpo ilegal em
suas terras durante
o Acampamento
Terra Livre de 2022,
em Brasilia
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» O QUE E O PL 191/2020

Diversos Projetos de Lei (PLs) tramitam
no Congresso Nacional com o objetivo de
regulamentar a atividade mineraria em terras
indigenas. O ultimo foi proposto pelo presi-
dente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
em 2020: o PL n® 191/2020.

Em 9 de marco de 2022, a maioria dos
deputados aprovou um requerimento de
urgéncia que permite que o PL seja votado
pelo plenario da Camara dos Deputados,
sem passar por comissdes especificas, ana-
lises de especialistas, debates com a socie-
dade e com os povos indigenas. Ou seja,
o requerimento de urgéncia permite que a
proposta seja votada sem consulta e a qual-
quer momento. Basta que ela seja colocada
na “ordem do dia” pelo presidente da Cama-
ra, apesar de aguardar a instalacdo de uma
comissao especial para debater a pertinéncia
da matéria.

O teor do PL, no entanto, é questiona-
vel sob diversos aspectos. Primeiramente, a
Constituicdo Federal estabeleceu condicoes
gerais para a mineragdo em todo o territorio
nacional, mas criou condi¢des mais restriti-
vas para a mineragdo em terras indigenas,
motivo pelo qual dizemos que a atividade
nessas areas deveria ser a exce¢do da exce-
¢do. O projeto ndo especifica as condi¢des
excepcionais em que ela poderia ocorrer,
tampouco qual seria o “interesse nacional” a
justificar a mineragdo nessas areas.

A proposta ndo prevé restricdes para a
mineragao, 0 garimpo ou a construcao de
grandes usinas hidrelétricas em territorios
com a presenca de indigenas isolados. Mui-
tos deles contam apenas com uma Portaria
de Restricdo de Uso, emitida pela Presidén-
cia da Fundacdo Nacional do indio (Funai), e
sequer tém processo de demarcacdo aberto.
Sem a demarcacdo e estudos antropolégi-

cos, o territério de ocupacao tradicional dos
indigenas ndo esta plenamente identificado
e tecnicamente definido. Assim, qualquer im-
pacto de grande magnitude pode compro-
meter a seguranca dos indigenas isolados e
causar o exterminio de populac¢des inteiras.

Além disso, o PL torna dispensavel a au-
torizacdo do Congresso Nacional para pes-
quisa e lavra de riquezas minerais, prevista
na Constituicdo de forma imperativa. Isso
acaba com uma etapa da autorizagdo dos
empreendimentos que foi definida na proé-
pria Constituicdo e ndo poderia ser reduzida
por uma lei.

A proposta também ndo permite que os
indigenas tenham a palavra definitiva sobre
empreendimentos em seus territorios. Eles
s6 poderiam recusar atividades de garimpo,
mas nao as de mineracdo, construcao de hi-
drelétricas de grande porte e outros empre-
endimentos altamente impactantes.

A grande questdao é que o garimpo nao
¢ atividade passivel de regulamentagdo em
terras indigenas. Isso porque, segundo prevé
0 artigo 231, §7° e os artigos 174, §3° e §4°
da Constituicdo, as condices estabelecidas
para o exercicio da atividade garimpeira no
pais ndo se aplicam as terras indigenas.

O direito de recusar projetos de garim-
po, portanto, s6 foi admitido no PL porque
se trata de uma tentativa de burlar a Cons-
tituicdo e de ter respaldo e apoio de alguns
segmentos indigenas que passaram a acre-
ditar que teriam alguma autonomia e pro-
tagonismo em empreendimentos realizados
em suas terras. Porém, o que esta previsto
no PL é o contrério: a palavra final sobre os
projetos de mineragdo, construgdo de usinas
hidrelétricas e garimpos continuard sendo
da Unido, principalmente do presidente da
Republica, e ndo dos indigenas.



mentares alinhados a exploragdo mineral. Esse fortalecimento se deu em
diversos ambitos, e especialmente por meio da “licenga social” concedida
por Bolsonaro, que, em suas agoes e manifestacoes publicas, sempre dei-
xou bem nitido que ndo fiscalizaria a atividade ilegal nem tomaria qual-
quer medida para coibi-la.

2.6. Aspecto tecnologico e sociologico

Os garimpos na Amazonia tém passado por um continuo processo
de mecanizacio, que em algumas regides remonta a década de 1940,'"”
e atingiram outro patamar a partir dos anos 2000, com a intensificacao
do acesso a dragas escariantes e a insercao massiva de tratores de pa car-
regadeiras e retroescavadeiras.'”® A mecanizacio se expressa nao apenas
no aumento da “produtividade” dos garimpos — e, portanto, na expansao
das éareas exploradas e na amplificagdo dos seus impactos. Vé-se, tam-
bém, uma maior estratificacao da rede de atores implicados na atividade.
Cresce a distancia entre donos e trabalhadores de garimpo, ao mesmo
tempo em que a atividade passa a contar, de maneira mais marcante, com
empresas de apoio logistico (como taxi aéreo, por exemplo) e com mais
funcionéarios para gerenciar a producao. Toda essa expansdo também en-
volve a ampliacdo de um comércio proprio dos garimpos (imbricado nas
redes de suprimentos dos municipios) dentro das areas exploradas. Ao
mesmo tempo, fora dessas areas, a teia que da apoio politico a atividade é
mantida em movimento.

Embora tenha mudado de patamar concomitantemente as transfor-
macdes tecnolégicas e a propria expansao da atividade, ndo é novidade o
perfil de grupos capitalizados atuando em garimpos na Amazonia. Entre
o final da década de 1970 e o inicio dos anos 1990, e com 0 aumento do
preco do ouro no mercado internacional, a utilizacdo de balsas nos garim-
pos da bacia do Tapajds, por exemplo, permitiu aos empresarios do setor
(migrantes do sul e sudeste do pais) ndo sé manter como expandir a ati-
vidade. E o que conta Mathis (1995), ao explicar que os préprios lucros da
garimpagem garantiram aos donos de garimpo o acesso a0 maquinario,
ao mesmo tempo em que a divisao dos produtos entre donos e trabalha-
dores caia — indo de 50% para cada parte (dono de garimpo e grupo de
trabalhadores, no regime de “meia praca” anterior a mecanizagao) para
70% aos donos e 30% aos trabalhadores, depois que as dragas foram in-

107 A esse respeito, ver SCHMINK, Marianne; WOOD, Charles. Conflitos sociais e a formagao da Amazonia. Belém: Edufpa, 2012.
108 MOLINA, L.; WANDERLEY, LJM. O cerco do ouro: garimpo ilegal, destruigdo e lutas em terras Munduruku. Brasilia: Comité
Nacional em Defesa dos Territorios Frente a Mineracao; ed, 2021.

A mecanizacdo do
garimpo se expressa
na expansdo das dreas
exploradas e na ampli-
ficacdo dos seus impac-
tos. Cresce também a
distancia entre donos e
trabalhadores, a pre-
senca de apoio logisti-
co, como empresas de
taxi aéreo, e o comér-
cio, imbricado nas
redes dos municiplos.
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A continuidade do garimpo no interior da Terra Indigena Kayapé (Para) em
imagens: acima, imagem da década de 1980. Abaixo, a realidade atual
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seridas na produgao (p. 8). Nos dias de hoje, em determinadas regides da
Amazodnia, essa propor¢ao pode ser reduzida ainda mais, passando para
80/20 ou menos.'”

A exploracgao do trabalho também é uma marca da garimpagem que
atravessa décadas e acompanha as mudancas nos modos de exploragao
mineral. Segundo Rita Rodrigues, durante o periodo em que a producao
de ouro na provincia mineral do Tapajds era exclusivamente manual —
isto é, até o final da década de 1970 —, as relacoes entre trabalhadores
e donos de garimpo passaram do sistema de diarias (mais seguro para
os trabalhadores) para o de “meia-praca”. Com essa forma de divisao, a
remunera¢ao dependia da producdo — mantendo, segundo a autora, a
19 Rodrigues explica ainda que
sistemas de crédito serviram inclusive para controlar a produgao e o tra-

premissa bésica do sistema de aviamento.

balho de garimpeiros por donos de garimpo (que se autoproclamavam
donos das terras exploradas), com a utilizagao de avides, pistas de pouso
e cantinas para manter os trabalhadores em débito."!

109 Ha registros de garimpos em que os trabalhadores recebiam menos de 10% da producdo — como o de Raimunda Oliveira
Nunes na Floresta Nacional do Amané (PA), conforme relatado por Ana Aranha para a Reporter Brasil (op. cit.).

110 Rodrigues, Rita (1996). Garimpos do vale do Tapajés as médquinas transformando as relagoes de produgao e o meio ambiente.
Maestria Ciencias Sociales con menci6én en Estudios Amazénicos; FLACSO. p. 52

11 Tdem, p. 61.
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Fragilidades institucionais
e lavagem do ouro ilegal

ara ingressar no mercado e ser exportado, todo o ouro explorado

em terras indigenas e unidades de conservacao precisa ter sua

origem ilegal ocultada. Esse processo de ocultacao é chamado de
esquentamento ou lavagem do ouro,"? e é feito mediante mecanismos
fraudulentos analogos aos utilizados no esquentamento de madeira ou
gado vindos de areas protegidas: o produto é obtido em terras indigenas
e unidades de conservacao ambiental, nas quais é vedada a atividade por
imposicao constitucional e legal; em seguida sua origem é dissimulada,
mediante a vinculacdo fraudulenta a um poligono onde a exploragao é
autorizada e que nao corresponde ao local original. No caso especifico do
ouro, ele é extraido ilegalmente e vinculado a poligonos de titulos localiza-
dos em “areas brancas”, onde a lavra seria permitida e autorizada.

A Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) é o titulo minerario corres-
pondente ao licenciamento administrativo da atividade garimpeira, insti-
tuida pela Lei n° 7.805/1989. O regime de PLG “é o aproveitamento ime-
diato de jazimento mineral que, por sua natureza, dimensao, localizacao
e utilizacdo econdmica, possa ser lavrado, independentemente de prévios
trabalhos de pesquisa, segundo critérios fixados pelo Departamento Na-
cional de Producdao Mineral — DNPM” (artigo 1°).

Conforme a Lei n° 7.805/1989, as principais caracteristicas do regi-
me de PLG sdo: (i) exclusividade da exploragao/titularidade por pesso-
as fisicas"® ou cooperativas (estdo excluidas, a principio, as demais mo-
dalidades societéarias de pessoa juridica); (ii) limitacao do poligono a 50
hectares para pessoas fisicas e a 10.000 hectares para cooperativas (para
PLGs localizadas na Amazodnia Legal); (iii) inexigéncia de pesquisa prévia
e de dimensionamento da jazida mineral. Os documentos essenciais para

112 As expressdes esquentamento ou lavagem estdo relacionadas a tipificagio, sendo a primeira relacionada a falsidade ideol6-
gica (Codigo Penal, artigo 299) e a segunda a lavagem de dinheiro, bens e capitais (Lei n°® 9.613/1998, artigo 1°), conforme
os elementos essenciais dos tipos penais que estiverem presentes nos casos concretos. No entanto, para fins desta publicagao,
as expressoes serao empregadas indistintamente.

113 Posteriormente a promulgacio da Lei n°® 7.805/1989, a Agéncia Nacional de Mineragéo passou a admitir que empresas
individuais titularizem Permissoes de Lavra Garimpeira sob as mesmas condiges das pessoas fisicas.

Para ocultar sua
origem ilegal, o ouro
obtido em terras indi-
genas e unidades de
conservacdo é vincu-
lado de forma fraudu-
lenta a um poligono
onde a lavra seria
permitida e autorizada,
que ndo corresponde
ao local original.
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solicitacdo de Permissao de Lavra Garimpeira estao enumerados na Por-
taria/DNPM n° 155/2016, artigo 201."*

Em sintese, o ouro é explorado na Terra Indigena e posteriormente
tem sua origem atribuida, de forma fraudulenta, a PLGs que néo corres-
pondem ao local da efetiva extracdo, conferindo-lhe aparéncia de legalida-
de para que possa ser livremente comercializado e exportado.

1. O papel central das DTVMs

Cabe, nesse momento, tecer alguns comentéarios sobre a natureza
juridica do ouro de garimpo e sobre as regras para sua aquisicao pelo
primeiro comprador." Por forca da Lei n° 7.766/1989, o ouro extraido
em garimpo tem natureza juridica de ativo financeiro ou de instrumento
cambial (art. 1°, §1°, II)"*° e somente pode ser adquirido, necessariamen-
te, por uma instituicao financeira legalmente autorizada pelo Banco Cen-
tral do Brasil (art. 2°, paragrafo {nico).'”

114 portaria/DNPM n° 155/2016, Art. 201. No ato de sua protocolizacdo, o requerimento de PLG devera ser instruido com os
seguintes elementos:
I - Em se tratando o requerente de pessoa fisica:
a) indicacao do nome e endereco;
b) comprovagao do niimero de inscricao no CPF do Ministério da Fazenda; e
¢) comprovacao da nacionalidade brasileira.
II - em sendo o requerente cooperativa de garimpeiros ou firma individual:
a) indicacao da razao social;
b) indicacao do endereco;
¢) comprovacéo do registro de seus atos constitutivos no Orgao de Registro de Comércio de sua sede;
d) comprovacao do nimero de inscricao no CNPJ; e
e) copia dos estatutos ou contrato social ou da declaragao de firma individual, conforme o caso.
1II - designacao da(s) substancia(s) mineral(is), extensao da area em hectares e denominacao do(s) Municipio(s) e Estado(s)
onde se situa a area objeto do requerimento;
IV - memorial descritivo da area, observado o disposto no art. 38;
V - planta de situagao contendo a configuragao grafica da drea e os principais elementos cartograficos, elaborada obser-
vando-se a escala adotada pelo DNPM na regiao do requerimento, e planta de detalhe com escala entre 1:2.000 e 1:25.000,
observado o disposto no art. 41;
VI - anotacao de responsabilidade (ART) do técnico que elaborar a documentacao de que tratam os incisos IV e V deste artigo;
VII - procuracao, se o requerimento nao for assinado pelo requerente;
VIII - prova de recolhimento dos respectivos emolumentos no valor fixado no Anexo II; e
IX - assentimento da autoridade administrativa do municipio de situacao do jazimento mineral, em caso de lavra em area
urbana, contendo o nome do requerente, a substancia mineral, extensao da drea em hectares, denominacao do imével, se
houver, e data de expedicao do assentimento da autoridade administrativa do municipio de situacao do jazimento mineral.
§ 1° Localizando-se a area requerida em faixa de fronteira, o requerente devera atender as exigéncias previstas na legislacao
especifica.
§2° A depender do porte da atividade garimpeira, do nivel de risco operacional, de previsao de beneficiamento ou do grau
de impacto ambiental por ela provocado, a critério do DNPM, sera formulada exigéncia para apresentacao de projeto de
solugao técnica a ser aprovado pelo DNPM.
§ 3° No estatuto ou contrato social da pessoa juridica devera constar, de forma expressa, que entre os seus objetivos figura a
atividade garimpeira.

5 Para uma discussdo mais aprofundada sobre o tema, sugere-se a leitura de: BRASIL. Ministério Publico Federal. Camara de

Coordenagao e Revisao, 4. Mineracao ilegal de ouro na Amazonia: marcos juridicos e questoes controversas - Brasilia: MPF, 2020.

116 Art. 1° O ouro, em qualquer estado de pureza, bruto ou refinado, quando destinado ao mercado financeiro ou a exe-
cugdo da politica cambial do Pais, em operacoes realizadas com a interveniéncia de instituicoes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, na forma e condi¢oes autorizadas pelo Banco Central do Brasil, sera desde a extracao, inclusive, consi-
derado ativo financeiro ou instrumento cambial.

§ 1° Enquadra-se na definicao deste artigo:
1I - as operacoes praticadas nas regioes de garimpo onde o ouro ¢ extraido, desde que o ouro na saida do Municipio tenha o
mesmo destino a que se refere o inciso I deste paragrafo.

117 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, as cooperativas ou associacdes de garimpeiros, desde que regularmente constituidas, serdo au-
torizadas pelo Banco Central do Brasil a operarem com ouro. Paragrafo tinico. As operagoes com ouro, facultadas as coopera-
tivas ou associacoes de garimpeiros, restringem-se, exclusivamente, a sua compra na origem e a venda ao Banco Central do
Brasil, ou a instituicao por ele autorizada.
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GRAFICO 3 Postos de Compra de Ouro por DTVM

Elaborado por Rodrigo Oliveira (2022) a partir de dados do Banco Central do Brasil, outubro/2021.

Os artigos 39, IT e 41 da Lei n° 12.844/2013 reforcam esta exclusivida-
de ao dispor que a “nota fiscal de aquisicao do ouro” deve ser emitida por
“instituicao autorizada pelo Banco Central do Brasil a realizar a compra
do ouro”!™® Tais instituicdes financeiras autorizadas a comprar ouro sio
denominadas Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios (DTVM). A
Agéncia Nacional de Mineracao e o Banco Central do Brasil publicaram
pareceres técnicos e juridicos que reiteram a exclusividade destas insti-
tui¢des financeiras para realizar a primeira aquisi¢cao do ouro de garimpo
(Parecer n° 00215/2017/PF-DNMP-SEDE/PGF/AGU" e Parecer Juridico
916/2019-BCB/PGBC, respectivamente).'” A Receita Federal do Brasil
possui instrucio normativa corroborando este entendimento.'?'

Em suma, o ouro extraido nas PLGs deve ser adquirido, necessaria-
mente, por uma DTVM. Segundo informagdes obtidas junto ao Banco

118 Lei n® 12.844/2013, artigo 39, II: “II - nota fiscal de aquisi¢io emitida pela institui¢io autorizada pelo Banco Central do
Brasil a realizar a compra do ouro.

Art. 41. O garimpeiro, em qualquer modalidade de trabalho prevista no art. 4° da Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008, os
seus parceiros, os membros da cadeia produtiva e os respectivos mandatarios com poderes especiais tém direito a comercia-
lizacao do ouro diretamente com instituicao legalmente autorizada a realizar a compra.”

119 “A compra e venda de ouro nas referidas 4reas [de garimpo] s6 podem ser efetuadas pela cooperativa ou pessoa fisica e por
institui¢oes autorizadas pelo Banco Central do Brasil (art. 39 da Lei n® 12.844/2013)".

120 “b) primeiro adquirente do ouro produzido em PLG - segundo entendimento juridico sedimento por diferentes instituicoes
(BCB, RFB, MPF e PGFN), o ouro oriundo de PLGs enquadra-se, desde a sua extracio, como ouro ativo financeiro ou
instrumento cambial - e, como tal, a sua primeira aquisicao s6 pode ser realizada por institui¢des autorizadas pelo BCB, a
exemplo das denominadas Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios (DTVMs); a necessidade da edi¢ao de ato norma-
tivo, pela ANM, que afaste qualquer divida quanto a esse aspecto - exclusividade, ou ndo, das instituicdes autorizadas pelo
BCB para a primeira aquisi¢ao do ouro produzido em PLGs - foi um consenso no colegiado da Acéo 3. O registro, porém,
acerca da existéncia, segundo o MME, de um parecer da ANM que reconhece a DTVM como primeiro adquirente” (ENCCLA,
“R1. Panorama de aspectos da mineracao, importagao, exportacao e controles da origem e primeira comercializacao do ouro,
sua regulamentacio e fiscalizacao”).

121 Instrucéo Normativa/SRF n°® 49/2001. Art. 2° - A aquisi¢do de ouro, em bruto, ativo financeiro, somente podera ser efetuada
por instituicio financeira e cooperativa de garimpeiros habilitadas junto ao Banco Central do Brasil, na forma da legislacao em vigor.
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GRAFICO 4 Postos de Compra de Ouro por Estado e por DTVM
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Elaborado por Rodrigo Oliveira (2022) a partir de dados do Banco Central do Brasil, outubro/2021.



GRAFICO 5 Postos de Compra de Ouro por municipio do Para e por DTVM
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Elaborado por Rodrigo Oliveira (2022) a partir de dados do Banco Central do Brasil, outubro/2021.

Central, atualmente ha apenas oito DTVMs com Postos de Compra de
Ouro (PCOs) ativos no pais, um mercado extremamente oligopolizado.

O ato legal estabelece alguns requisitos para a “prova da regularidade
da primeira aquisicao de ouro”, exigindo que na nota fiscal corresponden-
te constem as seguintes informagoes: “declaragao de origem do ouro emi-
tido pelo vendedor identificando a 4rea de lavra”, “o nimero do processo
administrativo no 6rgao gestor de recursos minerais” e “o namero do ti-
tulo autorizativo de extragio” (Lei n°® 12.844/2013, artigo 39, I)."** Todas
essas informacoes correspondem a indicacdo do nimero da Permissao de
Lavra Garimpeira de origem do ouro comercializado.

A Lei n° 12.844/2013 também distribui deveres entre vendedor e

comprador para a prova da regularidade da primeira aquisicio. E neste

122 Art. 39. A prova da regularidade da primeira aquisicdo de ouro produzido sob qualquer regime de aproveitamento sera
feita com base em:
I - nota fiscal emitida por cooperativa ou, no caso de pessoa fisica, recibo de venda e declaragao de origem do ouro emiti-
do pelo vendedor identificando a area de lavra, o Estado ou Distrito Federal e o Municipio de origem do ouro, o ntimero
do processo administrativo no 6rgao gestor de recursos minerais e o nimero do titulo autorizativo de extracao.
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A Lei 12.844/2013
estabelece a presun-
¢do de boa fé em
favor do comprador,
considerada uma
conquista do lobby do
garimpo. Subvertendo
a légica constitucional
e a técnica juridica, a
legislagdo facilita, de
maneira injustificavel,
a pratica de fraudes.
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ponto que a legislacdo facilita, de maneira totalmente injustificavel, a pra-
tica de fraudes. De partida, a regra é considerada uma conquista do lobby
da Associacao Nacional do Ouro — organizacao que representa as DTVMs
e outras empresas ligadas a cadeia economica do ouro de garimpo —, de
acordo com a divulgagio em seu préprio site.'”

Ao vendedor (titular da PLG ou garimpeiro/parceiro autorizado por
contrato de parceria) cabe apresentar seus documentos pessoais (Registro
Geral e Cadastro de Pessoa Fisica ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridi-
ca) e indicar o titulo de lavra (PLG) onde o minério teria sido extraido.
Ao comprador (DTVM/PCO) caberia apenas exigir e arquivar esses docu-
mentos."?* Segundo a sistematica legal, o vendedor é responsavel pela ve-
racidade das informacoes prestadas.'” Desta forma, a legalidade do ouro
adquirido é presumida, assim como a boa fé do comprador,'* que fica
supostamente dispensado de adotar procedimentos basicos para verificar
a legalidade da origem do ouro adquirido.

A legislagao estabelece uma presungao juris tantum justamente em
favor da parte hipersuficiente da relacdo contratual (as DTVMs), em ter-
mos econdmico, juridico e técnico. Diversas normas constitucionais sobre
a atividade garimpeira tém como pressuposto a hipossuficiéncia do ga-
rimpeiro, sobretudo quando em contraste com a mineracao industrial:
(i) a reserva de areas destinadas a garimpagem (competéncia material
exclusiva da Unido para criar reservas garimpeiras, conforme o artigo 21,
XXV); (ii) a determinacao de que o Estado favorega a promogao econdmi-
ca e social do garimpeiro (artigo 174, §3°); (iii) a prioridade em relagao
as mineradoras quanto as areas que os garimpeiros ja estejam explorando
(artigo 174, §4°); e (iv) regime previdenciério especial, com aposentado-
ria pelo Regime Geral da Previdéncia Social com idade minima de 60 anos
para homens e 55 para mulheres (artigo 201, §7°, II). Subvertendo a 16-
gica constitucional e a prépria técnica juridica de estabelecer presungoes
em favor da parte supostamente hipossuficiente para equilibrar a relacao
contratual (como no direito do trabalho e no direito do consumidor), a Lei
n° 12.844/2013 estabelece a presungao em favor do comprador.

123 Disponivel em: <http://www.anoro.com. br/principais-realizacoes>. Acesso em: 10 jun. 2022.

124 Artigo 39, § 1° Para os efeitos deste artigo, a institui¢do legalmente autorizada a realizar a compra de ouro devera cadastrar
os dados de identificacdo do vendedor, tais como nome, niimero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da
Fazenda - CPF ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda - CNPJ, e o nimero de registro no érgao
de registro do comércio da sede do vendedor.

§ 2° O cadastro, a declaragao de origem do ouro e a copia da Carteira de Identidade - RG do vendedor deverao ser arquiva-
dos na sede da instituigao legalmente autorizada a realizar a compra do ouro, para fiscalizacdo do 6rgao gestor de recursos
minerais e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, pelo periodo de 10 (dez) anos, contados da compra e venda do ouro.

125 Artigo 39, § 3° K de responsabilidade do vendedor a veracidade das informagoes por ele prestadas no ato da compra e
venda do ouro.

126 Artigo 39, § 4° Presumem-se a legalidade do ouro adquirido e a boa-fé da pessoa juridica adquirente quando as informa-
¢oes mencionadas neste artigo, prestadas pelo vendedor, estiverem devidamente arquivadas na sede da instituicao legalmen-
te autorizada a realizar a compra de ouro.



O proéprio perfil hipossuficiente do garimpeiro, pressuposto na legis-
lagao, ndo condiz com a realidade da pratica desta atividade na Amazonia,
como bem discutido no Manual da mineracdo ilegal de ouro na Amazonia,
publicado pelo Ministério Pablico Federal. A intensa mecanizagao e capi-
talizagao da exploracao garimpeira deveria suscitar mudangas nas regras
de licenciamento minerario e ambiental da Lavra Garimpeira, a fim de
estender a atividade exigéncias mais condizentes com a magnitude dos
danos sociais, ambientais e sanitarios que ela provoca.

Nesse contexto, a legislagao brasileira referente a prevencao e ao com-
bate a lavagem de bens e capitais, em sintonia com as recomendagdes do
Comité da Basiléia,'”” estende as DTVMs importantes obrigacoes de due
diligence e know your customer. A Lei n° 9.613/1998, que dispde sobre os
crimes de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores, afirma que as
obrigacoes de prevencgao e combate a lavagem se aplicam as “pessoas ju-
ridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade
principal ou acessdria, cumulativamente ou nao” a compra de “ouro como
ativo financeiro ou instrumento cambial”, ou seja, as DTVMs (artigo 9°,
II). Em sintese, além de implementar mecanismos de prevencao e com-
bate a lavagem, as DTVMs deveriam identificar e manter um cadastro
atualizado de seus clientes (artigo 10) e comunicar ao Banco Central e ao
Coaf operagdes financeiras consideradas suspeitas (artigo 11).

A Lei de Lavagem foi inicialmente regulamentada nesses dois aspec-
tos pela Circular n° 3.461/2009 editada pelo Banco Central, que esta-
beleceu critérios a serem observados pelas instituicdes financeiras para
avaliacdo das operagdes consideradas suspeitas, assim como para iden-
tificacdo e qualificacdo dos clientes — know your customer. Neste ponto,
a Circular fazia distincio entre clientes “eventuais” e “permanentes”,'*®
fixando obrigacées mais brandas no primeiro caso'” e mais rigorosas no
segundo.”” Os vendedores de ouro a principio seriam classificados como
clientes eventuais, pois nao ha pactuacdao de um contrato de prestagao de
servigos, mas tdo somente de compra e venda, cujos efeitos se exaurem
no ato da entrega e do pagamento. No entanto, é bastante comum que as
DTVMs comprem reiteradamente de uma mesma PLG, o que no minimo
suscitaria davida sobre a classificacdo de seus clientes como eventuais.

127 Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/recomendacoesbasileia>.

128 “Artigo 1°, § 3° Para os fins desta circular, considera-se cliente eventual ou permanente qualquer pessoa natural ou juridica
com a qual seja mantido, respectivamente em carater eventual ou permanente, relacionamento destinado a prestagao de
servigo financeiro ou a realizagao de operagao financeira.”

129 “Art. 3° As institui¢des mencionadas no art. 1° devem obter as seguintes informagdes cadastrais de seus clientes eventuais,
do proprietario e do destinatario dos recursos envolvidos na operagao ou servico financeiro: I - quando pessoa natural,

o nome completo, dados do documento de identificagao (tipo, niimero, data de emissao e 6rgao expedidor) e nimero de
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);”

130 “Artigo 6°, § 1° No caso de movimentagdo de recursos por clientes permanentes, os registros devem conter informagdes con-
solidadas que permitam verificar: I - a compatibilidade entre a movimentagao de recursos e a atividade econémica e capaci-
dade financeira do cliente; II - a origem dos recursos movimentados; III - os beneficiarios finais das movimentagoes”.




De todo modo, a Circular n° 3.461/2009 foi expressamente revoga-

13! (aplica-se a todas as “instituicoes autori-

da pela Circular 3.978/2020
zadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil”), que aboliu a distingao
entre clientes eventuais e permanentes, estabelecendo disposicoes co-
muns para a identificacdo, qualificagao e a classificacao dos clientes, de
acordo com seus perfis de risco.'** Os procedimentos de qualificacio dos
clientes devem ser proporcionais aos seus niveis de risco’** e precisam

13* a dados relativos a

incluir desde informacoes de identificacao pessoa
sua capacidade econdmica.”™ A normativa proibe que as instituicoes fi-
nanceiras iniciem o negdcio sem que os procedimentos de identificagao
e de qualificacio dos clientes tenham sido concluidos.*® O documento
também prevé que o Banco Central podera divulgar um rol de informa-
¢oes que devem ser exigidas em procedimentos especificos de qualifica-
cao dos clientes.”’

A nova Circular estabelece que as instituigdes financeiras precisam
identificar e mensurar os riscos de que seus produtos e servigos sejam
utilizados na pratica de lavagem de dinheiro, o que deve considerar, de
maneira inovadora, sua drea geografica de atuacao e a magnitude dos im-
pactos financeiro, juridico, reputacional e socioambiental relacionados.”*®
Estas obrigacdes sdo particularmente sensiveis para as DTVMs que pos-
suem Postos de Compra de Ouro em municipios onde ha grande pro-
porcao de garimpos ilegais, como Itaituba, Jacareacanga, Altamira, Novo

131 Artigo 3° A politica referida no art. 2° deve contemplar, no minimo: II - as diretrizes para implementacio de procedimentos:
a) de coleta, verificacdo, validagao e atualizacao de informagoes cadastrais, visando a conhecer os clientes, os funcionérios,
os parceiros e os prestadores de servigos terceirizados; b) de registro de operagdes e de servicos financeiros; ¢) de monito-
ramento, selecao e analise de operagoes e situacoes suspeitas; e d) de comunicagao de operagdes ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf).

132 Artigo 1°. Pardgrafo tnico. A politica de que trata o caput deve ser compativel com os perfis de risco: I - dos clientes; II - da
instituicao; I1I - das operacoes, transagoes, produtos e servicos.

133 Art. 13. As instituicdes mencionadas no art. 1° devem implementar procedimentos destinados a conhecer seus clientes, inclu-
indo procedimentos que assegurem a devida diligéncia na sua identificacao, qualificacao e classificacao. § 1° Os procedi-
mentos referidos no caput devem ser compativeis com: I - o perfil de risco do cliente, contemplando medidas reforcadas
para clientes classificados em categorias de maior risco, de acordo com a avaliagao interna de risco referida no art. 10; Il - a
politica de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo de que trata o art. 2°;

134 Art. 16. As instituicoes referidas no art. 1° devem adotar procedimentos de identificacdo que permitam verificar e validar a
identidade do cliente. § 1° Os procedimentos referidos no caput devem incluir a obtencao, a verificacao e a validacao da
autenticidade de informagoes de identificacao do cliente, inclusive, se necessério, mediante confrontagao dessas informacoes
com as disponiveis em bancos de dados de carater publico e privado.

135 Art. 18. As instituicdes mencionadas no art. 1° devem adotar procedimentos que permitam qualificar seus clientes por meio
da coleta, verificagao e validacao de informagdes, compativeis com o perfil de risco do cliente e com a natureza da relacao
de negocio. § 1° Os procedimentos de qualificacdo referidos no caput devem incluir a coleta de informagoes que permitam:
1II - avaliar a capacidade financeira do cliente, incluindo a renda, no caso de pessoa natural, ou o faturamento, no caso de
pessoa juridica.

136 Art. 23. F vedado as instituicdes referidas no art. 1° iniciar relagéo de negocios sem que os procedimentos de identificacio e
de qualificacao do cliente estejam concluidos.

137 Artigo 18, § 6° O Banco Central do Brasil podera divulgar rol de informagdes a serem coletadas, verificadas e validadas em
procedimentos especificos de qualificacao de clientes.

138 Art. 10. As instituicdes referidas no art. 1° devem realizar avaliacio interna com o objetivo de identificar e mensurar o risco de
utilizacao de seus produtos e servicos na pratica da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo.

§ 1° Para identificacao do risco de que trata o caput, a avaliagao interna deve considerar, no minimo, os perfis de risco: I -
dos clientes; II - da instituicao, incluindo o modelo de negécio e a érea geogréfica de atuacao; I1I - das operacdes, transagoes,
produtos e servigos, abrangendo todos os canais de distribuicao e a utilizagao de novas tecnologias; e

§ 2° O risco identificado deve ser avaliado quanto a sua probabilidade de ocorréncia e a magnitude dos impactos financeiro,
juridico, reputacional e socioambiental para a instituicao.



Progresso, Reden¢ao, Cumaru do Norte e Tucuma, no Para. O documento
estabelece, como dever das instituicoes financeiras, dedicar especial aten-
cao as operacoes e situagdes suspeitas,”” considerando “as partes envol-
vidas, os valores, as formas de realizacao, os instrumentos utilizados ou a
falta de fundamento econémico ou legal”* As analises devem ser forma-
lizadas em dossié'*! e comunicadas ao Coaf (artigo 48).

Em que pese o privilégio injustificavel previsto no artigo 39 da Lei
n° 12.844/2013, as DTVMs nao estao eximidas de cumprir as obrigagoes
de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro estabelecidas na Lei n°
9.613/1998 e na normativa do Banco Central, notadamente de identifi-
car e qualificar seus clientes, bem como de reportar operagoes financeiras
suspeitas, sequndo os critérios delineados. Ocorre que essas obrigacoes,
as quais poderiam contribuir para o combate ao esquentamento do ouro
ilegal, se devidamente observadas e aprofundadas, ndo vém sendo imple-
mentadas por estas instituicoes financeiras, tampouco exigidas a contento
pelo Banco Central.

Embora o ouro ilegal seja adquirido por Postos de Compra de Ouro
localizados nas regites auriferas produtoras, que possuem CNPJ proprio,
0 ato é praticado em nome das DTVMs. A relacdo contratual entre PCO e
DTVM tem natureza juridica de “mandato mercantil”, espécie do géne-
ro contrato de mandato, disciplinado pelos artigos 653 a 666 do Cédigo
Civil. Conforme a dic¢do do artigo 653, a mandatéria pratica os atos em
nome da contratante, de modo que os PCOs atuam como mandatarios das
respectivas DTVMs, adquirindo o ouro em nome destas. As DTVMs reme-
tem dinheiro para os PCOs adquirirem o ouro, sendo as Notas Fiscais de
Aquisicao de Ouro emitidas no CNPJ da prépria DTVM. Os PCOs figuram
como fiéis depositarios do ouro, que devera ser remetido as DTVMs me-
diante emissao de Notas Fiscais de Remessa de Ouro. A responsabilidade
das DTVMs deveria ser reforcada pelo Banco Central, pois com frequéncia
essas institui¢oes financeiras tentam imputar os ilicitos exclusivamente
aos PCOs que compraram diretamente ouro ilegal.

Diversas investigacoes conduzidas pela Policia Federal e Ministé-
rio Publico Federal demonstram que as DTVMs sdo protagonistas, nao
vitimas, dos mecanismos de lavagem e de introducao do ouro ilegal no

139 Art. 38. As instituigdes referidas no art. 1° devem implementar procedimentos de monitoramento, selecéo e anélise de ope-
ragoes e situacdes com o objetivo de identificar e dispensar especial atencio as suspeitas de lavagem de dinheiro e de
financiamento do terrorismo. § 1° Para os fins desta Circular, operacoes e situacoes suspeitas referem-se a qualquer ope-
racao ou situacao que apresente indicios de utilizacao da instituicdo para a pratica dos crimes de lavagem de dinheiro e de
financiamento do terrorismo.

140 Artigo 39, I - as operacdes realizadas e os produtos e servigos contratados que, considerando as partes envolvidas, os valores,
as formas de realizacdo, os instrumentos utilizados ou a falta de fundamento econdmico ou legal, possam configurar a
existéncia de indicios de lavagem de dinheiro ou de financiamento do terrorismo.

141 Artigo 43, § 2° A analise mencionada no caput deve ser formalizada em dossié, independentemente da comunicagio ao Coaf
referida no art. 48.

As DTVMs néo estdo
eximidas de identificar
seus clientes e reportar
operacoes financeiras
suspeitas. Mas essas
obrigacoées (que pode-
riam contribuir para o
combate a lavagem do
ouro ilegal) ndo vém
sendo cumpridas, nem
sdo exigidas a conten-
to pelo Banco Central.
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mercado."** Operagdes de combate ao comércio de ouro ilegal extraido da
Terra Indigena Yanomami — como as Operag¢des Xawara (2013), Warari
Koxi (2015) e Tori (2018) — apontaram o envolvimento de cinco das oito
instituigdes financeiras com PCOs ativos no pais. Segundo o MPF, apenas
entre 2019 e 2020 a Ourominas teria comprado ao menos 1.080,51 kg de
ouro de origem irregular (somatério do ouro ilegal e potencialmente ile-
gal)."** A Carol DTVM adquiriu 1.918,50 kg'** e a FD’Gold, 1.370 kg."* Tais
empresas estao entre as maiores compradoras de ouro do pais, com base
nos dados de recolhimento de Compensagao Financeira pela Exploracao
Mineral (CFEM).!

A Operacdo Dilema de Midas merece uma andlise mais detida, pois
trouxe a tona as diversas fragilidades regulatérias do comércio do ouro de
garimpo.'*” E o primeiro caso de aplicacio de método que permitiu identi-
ficar o esquentamento de ouro em larga escala. Com quebra de sigilo fiscal
e busca e apreensao autorizadas judicialmente, a investigacao teve acesso
a mais de cinco mil Notas Fiscais de Aquisi¢cao de Ouro emitidas pelo PCO
da Ourominas, em Santarém, entre 1° de janeiro de 2015 e 9 de maio de
2018. A propdsito, as Notas Fiscais de Aquisi¢ao de Ouro permanecem sen-
do emitidas exclusivamente por meio fisico (Instrucdo Normativa/SRF n®
49/2001),"*® nio eletronico, o que dificulta a sistematizagao e o cruzamen-
to dos dados, e consequentemente a identificacao das ilegalidades.

As Notas Fiscais de Aquisicao de Ouro foram analisadas sob dois pris-
mas: (i) pericia técnica ambiental sobre os poligonos das PLGs indicadas
como de origem do ouro, a fim de identificar sinais compativeis com a
lavra garimpeira; (ii) verificacdo, por meio de termo de depoimento, do
fato de o titular da PLG ter realmente autorizado terceiros a vender ouro
de seu garimpo, sob a forma de contrato de parceria, tal como exigido pela
legislacio sempre que o vendedor néo for o préprio titular da lavra.'*

Os investigadores constataram que o PCO da Ourominas em San-
tarém comprava ouro de garimpeiros sem qualquer documentagao que

142 OLIVEIRA, Rodrigo; MOLINA, Luisa. Empresas do ouro enriquecem, indigenas padecem. Brasilia: Le Monde Diplomatique
Brasil, 2021. Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/empresas-do-ouro-enriquecem-indigenas-padecem. Acesso em:
13 jun. 2022.

143 Acdo Civil Pablica n° 1001834-34.2021.4.01.3908.

144 Acdo Civil Pablica n° 1001833-49.2021.4.01.3908.

145 Acao Civil Pablica n® 1001832-64.2021.4.01.3908.

146 Ver A nova corrida do ouro na Amazonia: onde garimpeiros, instituicoes financeiras e falta de controle se encontram e avan-

cam sobre a floresta. Sao Paulo, Instituto Escolhas, 2020.

Agao Civil Pablica n°. 1003404-44.2019.4.01.3902.

“Art. 5° Os documentos fiscais serao preenchidos & maquina ou manuscritos a tinta ou lapis-tinta, e as suas copias extraidas

por decalque a carbono ou em papel-carbonado, devendo os seus dizeres e indicagdo estar bem legiveis, em todas as vias”.

149 “Lei n° 12.844/2013 Art. 38. O transporte do ouro, dentro da circunscrigio da regido aurifera produtora, até 1 (uma) institui-
¢ao legalmente autorizada a realizar a compra, serd acompanhado por copia do respectivo titulo autorizativo de lavra, nao
se exigindo outro documento. § 1° O transporte de ouro referido no caput podera ser feito também pelo garimpeiro, em
qualquer modalidade de trabalho prevista no art. 4° da Lei o0 11.685, de 2 de junho de 2008, pelos seus parceiros, pelos
membros da cadeia produtiva, e pelos seus respectivos mandatérios, desde que acompanhado por documento autorizativo
de transporte emitido pelo titular do direito minerario que identificara o nome do portador, o nimero do titulo autorizativo,
sua localizacdo e o periodo de validade da autorizacéo de transporte”.
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> Os impactos do garimpo: na T| Munduruku (acima), o Greenpeace estimou que mais de 600km de rios foram
destruidos pela atividade. Na Terra Indigena Yanomami (abaixo), o garimpo esta alterando a coloracao dos rios
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identificasse sua procedéncia. Segundo o MPF, os préprios funcionarios
do PCO se encarregavam de vincular, aleatoriamente, o ouro ilegal adqui-
rido a PLGs que nao correspondiam ao efetivo local de extracao. Ou seja,
o PCO tinha um conjunto de “PLGs guarda-chuvas” que eram utilizadas
para esquentar o ouro adquirido, sem comprovagao de origem. A partir
de documentos obtidos em busca e apreensao, a PF e o MPF descobriram
que o PCO também falsificava “contratos particulares para exploracao de
minério de ouro”, forjando uma relacdo contratual inexistente entre os
titulares das “PLGs guarda-chuvas” e os vendedores de ouro.””

Com base na metodologia, PF e MPF apuraram que o PCO da Ouro-
minas teria realizado “ao menos 4.652 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
e duas) aquisicoes de ouro de origem clandestina, operacdes que totaliza-
ram R$ 70.277.172,17 (setenta milhoes, duzentos e setenta e sete mil, cen-
to e setenta e dois reais e dezessete centavos) e 610.854,5 gramas de ouro”.
Em 2015 e 2016, segundo a investigacao, todo o ouro adquirido pelo PCO
da Ourominas em Santarém teria origem ilegal. A Dilema de Minas expde
perfeitamente a centralidade das DTVMs no processo de lavagem do ouro
ilegal, utilizando-se da previsao legal de presuncédo de boa-fé da aquisicao
e do comprador como “escudo juridico” para a lavagem.

Este grande volume de ouro ilegal esquentado ingressou no merca-
do com “aparéncia de legalidade” e foi comercializado com exportadoras,
joalherias, bancos, investidores e empresas de tecnologia, entre outros
consumidores intermediarios e finais. A auséncia de rastreabilidade do
ouro de garimpo torna impossivel ao consumidor aferir com seguran-

¢a a procedéncia do metal adquirido.
Essa ndo rastreabilidade também invia-

SISFLORA: CONTROLE DA
CADEIA MADEIREIRA

O Sistema de Comercializagdo e Transporte de
Produtos Florestais (Sisflora) € um sistema in-
formatizado de controle da comercializacdo,
transporte, beneficiamento e transformacdo de
produtos florestais madeireiros do Estado do Para,
desde a extracdo nos planos de manejo até os
vendedores finais da cadeia produtiva.

4

biliza a identificagao dos compradores do
ouro vendido pelas DTVMs, uma vez que,
diferentemente da madeira, em que te-
mos, por exemplo, o0 Documento de Ori-
gem Florestal (DOF) e o Sistema de Co-
mercializacdo e Transporte de Produtos
Florestais (Sisflora), no caso do ouro de
garimpo nao ha qualquer sistema infor-
matizado de controle da cadeia de custo-
dia do minério.

150 “O modus operandi identificado na A¢do Penal consistia na aquisi¢do de ouro de origem clandestina, vendido por clientes
que se apresentavam no PCO-OUROMINAS-SANTAREM sem portar qualquer documentacio de origem/procedéncia do
minério (declaracao de origem, identificando a 4rea de lavra e o nimero do processo administrativo no 6rgao gestor de
recursos minerais), como exige a Lei n° 12.844/2013. Os funcionarios do PCO-OUROMINAS-SANTAREM, entzio, expediam
Notas Fiscais (NF) de Aquisicao de Ouro e, em alguns casos, “contratos particulares para exploracdo de minério de ouro”
ideologicamente falsos, vinculando o ouro clandestino adquirido a Permissoes de Lavra Garimpeiras (PLG) que nao corres-
pondiam ao efetivo local de extracio do minério. Portanto, o0 PCO-OUROMINAS-SANTAREM comprava ouro clandestino e
se encarregava, ela propria, de dissimular sua origem”.



2. O regime juridico da
Permissao de Lavra

As atividades de garimpo e de mineracao possuem diferencas signifi-
cativas quanto ao procedimento de licenciamento minerario."! No caso da
mineracao, o titulo minerario abrange a lavra e todo o processo produtivo
posterior, isto é, o beneficiamento (fundigao, refino etc.), o transporte e
a propria comercializacao/exportacao. O titular da concessao de lavra é
responsavel, assim, por todo o processo produtivo e pela comercializa-
¢40."* No caso do garimpo, o titulo minerario da PLG autoriza o titular
tdo somente a realizar a lavra (“aproveitamento imediato de jazimento
mineral”), conforme o artigo 1°, paragrafo tnico da Lei n° 7.805/1989.

Outra diferenga importante entre os regimes é a exigibilidade de pes-
quisa prévia e de dimensionamento da jazida mineral. Enquanto a con-
cessdao de lavra demanda tais procedimentos, o regime da PLG nao os
exige (Lei n® 7.805/1989, artigo 1°, paragrafo tnico). Essa dispensa — que
nao mais se justifica diante da realidade contemporanea da exploracao
garimpeira no pais, com intensa mecanizagao e capitalizacao — facilita a
utilizacdao das PLGs para esquentar ouro proveniente de lavras ilegais, ja
que nao ha uma estimativa da capacidade de producao da lavra do titulo
minerario. Sem que se saiba o tamanho da jazida, as PLGs podem ser uti-
lizadas para lastrear grande volume de ouro extraido ilegalmente de areas
protegidas, o que sera detalhado adiante.

Nesse sentido, a Acdo Estratégica n® 03/2021, do painel intergover-
namental Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA)," destaca que a auséncia de estimativa do potencial
da jazida mineral facilita o esquentamento de minério ilegal:

a.3) como, no processo simplificado de permissao de lavra garimpeira (PLG),
ndo ha exigéncia de pesquisas e da indica¢ao do potencial aurifero, tem-se
conhecimento da ocorréncia, nos dias atuais, de permissoes para lavras em
areas que nao possuem metal precioso algum; em situagdes tais, os interessa-
dos requerem a autorizacdo somente para ter um documento de “certificacao”

151 Para uma discussdo mais aprofundada acerca das diferencas entre garimpo e mineracio, ver BRASIL. Ministério Ptblico Fede-
ral. Camara de Coordenagao e Revisao, 4. Mineracao ilegal de ouro na Amazoénia: marcos juridicos e questoes controversas -
Brasilia: MPF, 2020.

152 Decreto-Lei n® 227/1967. Art. 6° - A. A atividade de mineragio abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o be-
neficiamento, o armazenamento de estéreis e rejeitos e o transporte e a comercializagao dos minérios, mantida a responsa-
bilidade do titular da concessao diante das obrigagdes deste Decreto-Lei até o fechamento da mina, que devera ser obrigato-
riamente convalidado pelo 6rgao regulador da mineragao e pelo rgao ambiental licenciador.

Decreto n° 9.406/2018. Art. 5° - A atividade de mineracao abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o bene-
ficiamento, o transporte e a comercializacao dos minérios e o aproveitamento e o armazenamento de estéreis e rejeitos.

153 “A Estratégia Nacional de Combate & Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), criada em 2003, é a principal rede de
articulagdo para o arranjo e discussdes em conjunto com uma diversidade de 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judi-
ciério das esferas federal e estadual e, em alguns casos, municipal, bem como do Ministério Pablico de diferentes esferas, e para
a formulagao de politicas publicas e solugdes voltadas ao combate aqueles crimes. O Departamento de Recuperagao de Ativos
e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI), vinculado a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, atua como secretaria-executiva da Enccla, por intermédio da Coordenagao-Geral de Articulagao Institucional do DRCI”

O titulo minerdrio
exige o dimensiona-
mento da jazida, o que
ndo ocorre no regime
da PLG. Essa dispensa
facilita a utilizacdo das
PLGs para esquentar
ouro proveniente de
garimpos ilegais, ja
que ndo ha uma esti-
mativa da capacidade
de producéo da lavra.
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(a titularidade de uma PLG), para o fim de “esquentar” ouro produzido em
areas proibidas (areas indigenas ou reservas ambientais, por exemplo) e/ou
contrabandeado de outros paises; nessa mesma esteira, ha, ainda, permissoes
de lavra garimpeira que, embora documentalmente produzam toneladas de
ouro, na pratica nunca entraram em funcionamento, depois de anos e anos do
ato de permissdo - haja vista que a ANM néo dispde de efetivo para verificar,
in loco, a efetiva producdo informada, tampouco para acompanhar o atraso
no inicio da exploracio, para o fim de declarar a caducidade da permisséo."*

Estas diferencas nos regimes juridicos dos titulos minerarios, soma-
das a auséncia de um sistema informatizado de controle da cadeia de cus-
todia,” resultam na inviabilizacio da rastreabilidade do ouro. Com isso,
diversos atores da cadeia que possuem responsabilidade civil solidaria pe-
los danos ambientais causados pela garimpagem ilegal sdo desconhecidos
e operam a margem de qualquer fiscalizacdo ou controle social.

De volta a Operagao Dilema de Midas, um dos prismas de analise das
Notas Fiscais de Aquisi¢ao de Ouro foi a realizacdo de pericia técnica am-
biental sobre os poligonos das PLGs indicadas como origem do minério. A
equipe pericial da Policia Federal realizou a classificacao visual dos poligo-
nos e constatou a cobertura vegetal integra e a auséncia de sinais compati-
veis com lavra garimpeira em diversas PLGs (PLG 850.296/2016, Laudo n°
009/2019 — UTEC/DPF/SNM/PA; 850.602/1993, Laudo n°® 032/2020 —
UTEC/DPF/SNM/PA). Sdo “garimpos fantasmas”, isto é, processos minera-
rios onde ndo ha qualquer exploracao e que sao utilizados para esquentar
o ouro extraido ilegalmente de areas protegidas. Chamaremos esta moda-
lidade de lavagem grosseira, em razao da facilidade de sua identificagéo.

Este tipo de lavagem expde o uso especulativo dos processos mine-
rarios, em que os titulos sdo utilizados tao somente para lastrear o ouro
extraido ilegalmente de areas protegidas. Como o regime juridico da PLG
nao exige pesquisa prévia, nao ha nem mesmo garantia da existéncia de
jazida de ouro nesses poligonos. A unidade técnica do Tribunal de Contas

154 ENCCLA, “R1. Panorama de aspectos da mineracio, importacéo, exportagio e controles da origem e primeira comercializa-
¢ao do ouro, sua regulamentacao e fiscalizacao”.

155 “c) auséncia de documentos e sistemas informatizados - ao longo dos trabalhos da Agio 3, houve consenso de que uma das
maiores vulnerabilidades/deficiéncias detectadas na cadeia produtiva do ouro proveniente de PLGs é a auséncia de docu-
mentos e sistemas eletronicos que permitam o controle pelos 6rgaos estatais, nas suas diferentes fases; com efeito, nos dias
atuais, a documentacao fiscal ainda é em meio fisico (nota fiscal e recibos de comercializacio preenchidos em papel!), e nao
hé sistemas e/ou cadastros nas diferentes instituicdes que permitam um inteligente cruzamento de informagoes, para as
acdes de controle e fiscalizacdo da cadeia; nesse cendrio, a rastreabilidade do ouro também fica praticamente inviabilizada,
pela auséncia de informagcoes oportunas (afinal, os “papéis” comprobatérios das primeiras aquisi¢oes ou estdo sob a guarda
dos proprios emissores, ou estao sob a custddia de instituicoes autorizadas pelo Banco Central (DTVMs, dentre outras);
também para as operacoes criminais, de repressao, ha inequivoco prejuizo, haja vista que todos os levantamentos necessarios
tém que realizados manualmente, a partir de documentagao fisica arquivada durante anos; foi concluido pelo colegiado
da Aco 3 que, considerada essa realidade, faz-se premente a criacdo de documentos fiscais eletronicos pela RFB, com a
correspondente atualizacio da normatizacao fiscal de regéncia, bem como a criacio de sistemas, cadastros e/ou documentos
eletronicos pela ANM (cadastros eletronicos, declaracoes eletronicas com informagdes a serem prestadas pelos principais
atores da cadeia (titulares de PLG, primeiros adquirentes etc.)) - e que, por evidente, respeitadas as competéncias legais de
cada instituicdo, haja integragdo entre todos essas ferramentas eletronicas, de modo a incrementar o acompanhamento, os
controles, a fiscalizacio e, quando necessarias, as operacdes de repressao a ilicitos na cadeia produtiva do ouro.” (ENCCLA,
“R1. Panorama de aspectos da mineracao, importacao, exportacao e controles da origem e primeira comercializacao do ouro,
sua regulamentacdo e fiscalizacao”.)



da Unido (TCU), em auditoria operacional sobre as Permissoes de Lavra
Garimpeira, constatou a utilizacdo desses titulos minerarios “para legali-
zacao de substancias minerais extraidas em areas nao autorizadas”:

105. Constatou-se que [...] estd ocorrendo concentragao de permissoes de la-
vra garimpeira em poder de determinadas pessoas fisicas e empresas de mi-
neracao, sem amparo legal e sem o aproveitamento de substincias minerais
compativel com o potencial de extragdo regular da area, que estd levando a
descaracterizagao do regime de PLG, a exploracdo de garimpeiros sem acesso
ao titulo minerario e ao uso do titulo para fins especulativos ou para legaliza-
cao de substancias minerais extraidas em areas nao autorizadas, impactando
negativamente o direito a PLG de outros mineradores e a formalizagao da ati-
vidade garimpeira (TC 018.935/2019-2).

Outra constatagao importante da unidade técnica do TCU, diretamen-
te relacionada a especulacao dos titulos minerarios, foi a grande concen-
tracdo de outorgas de PLGs em nome de poucos titulares pessoas fisicas.
No estado do Pard, por exemplo, apenas um permissionario detém 162
titulos, equivalente a uma superficie superior a oito mil hectares. O TCU
identificou que “a maioria absoluta das areas cujo permissionario detém
mais de uma outorga encontra-se ociosa”, ou seja, a concentragao de PLGs
por um mesmo titular esta diretamente relacionada aos “garimpos fantas-
mas” e ao esquentamento de ouro ilegal:

106. De fato, apenas 15 permissionarios monopolizam 58,74% das 652 PLGs
outorgadas no estado do Mato Grosso e outros 15 monopolizam 66,07% das
787 PLGs outorgadas no estado do Para. Nesse universo ha casos emblemati-
cos, como um permissionério no estado do Mato Grosso que detém 95 titulos,
com érea total de 4.442,08 hectares, e outro no estado do Para que detém 162
titulos, com é&rea total de 8.097,98 hectares. A primeira area equivale a quase
50% do limite méximo de 10.000 hectares que pode ser outorgado a coopera-
tiva de garimpeiros na Amazodnia Legal, enquanto a segunda é superior a 80%.
[...]

130. Constatou-se na analise por amostragem que a maioria absoluta das areas
cujo permissionario detém mais de uma outorga encontra-se ociosa. Em co-
mum, verificou-se as seguintes tipologias para a situacdo operacional da mina:
“Nao iniciada - Nao obtencdo da licenca ambiental de operagao”, “Nao iniciada
- Em fase de desenvolvimento”, “Nao iniciada - Razdes técnico-econdmicas”,
“Paralisada — Razdes técnico-economicas” (TC 018.935/2019-2).

O actimulo de grande quantidade de PLGs nas maos de pessoas fisicas
decorre de uma interpretagao deturpada do artigo 5°, inciso III da Lei n®
7.805/1989, que limita a outorga de PLGs a pessoas fisicas a superficie de
50 hectares.””® A ANM entende que ndo haveria 6bice legal ao acamulo de

156 “Art. 5° A permissdo de lavra garimpeira serd outorgada a brasileiro, a cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar
como empresa de mineragao, sob as seguintes condigdes: III - a area permissionada nao podera exceder 50 (cinquenta)
hectares, salvo quando outorgada a cooperativa de garimpeiros”.
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titulos minerarios por pessoas fisicas, desde que cada poligono nao ultra-
passe o limite de 50 hectares. Tal interpretacdo, no entanto, vai de encon-
tro ao proprio sentido do estabelecimento de limites de area para a explo-
racao garimpeira por pessoa fisica, conforme observou a unidade técnica
do TCU."” A ENCCLA, na mencionada Acao Estratégica n° 03/2021, tam-
bém critica o entendimento da ANM que permite a concentracdao de PLGs:

a.1) a multiplicidade de autorizagdes para lavras garimpeiras para a mesma pes-
soa/titular; em que pese a existéncia do limite legal de 50 hectares por PLG, essa
limitacdo, na pratica, ndo produz o efeito desejado, tendo em vista que a ANM

7

tem o entendimento de que tal limite é “por solicitacdo de permissao” (isto é,
por processo de permissao); com isso, o fato é que existem dezenas de PLGs de-
feridas para um mesmo detentor/titular, com area global que, em certos casos,
ultrapassa uma municipalidade (quando somadas as areas contiguas);"®

O Grafico 6 indica que ndao houve uma alteracdo significativa na ou-
torga de PLGs entre 2010 e 2021, havendo um pico em 2020, com 331
outorgas. Quanto aos requerimentos, tem-se um crescimento a partir de
2015, com um incremento mais significativo em 2020 e 2021.

Apesar de a quantidade de outorgas se manter relativamente estavel
ao longo dos anos, chama a atencao a aguda concentracao de titulos mine-
rarios em favor de um reduzido niimero de pessoas fisicas e de cooperati-
vas. Vinte pessoas detém 47% do total de titulos outorgados para pessoas
fisicas. José Antunes, o primeiro do ranking, titulariza 162 PLGs, equiva-
lente a 14% dos titulos de PLGs nas maos de pessoas fisicas (Gréfico 7).

Considerando a soma da superficie dos processos minerarios, essas
vinte pessoas titularizam 43% das dreas de PLGs para pessoas fisicas. As
162 PLGs titularizadas por José Antunes correspondem a uma superficie
8.097,98 hectares, ou 15% do total para pessoas fisicas.

No caso das cooperativas, a concentragao é ainda mais grave. Levando
em considera¢do a soma das areas titularizadas, as dez primeiras coope-
rativas do ranking detém 829% da area outorgada. A Cooperativa dos Ga-
rimpeiros do Vale do Rio Peixoto (Coogavepe) detém 192.045,15 hectares
em PLGs, ou 25% da érea titularizada por cooperativas.

157 “107. Essa situacdo esta em desacordo com o art. 5° da Lei 7.805/1989, pelo o qual a PLG deve ser ‘outorgada a brasileiro, a
cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de mineracao’, sendo que a area permissionada a brasi-
leiro nao podera exceder cinquenta hectares. Ela decorre de inovacao interpretativa vigente no art. 44 da Portaria-DNPM
155/2016 que ampliou o conceito legal de ‘brasileiro’ para abarcar a firma individual e vinculou a drea méxima de cinquenta
hectares ao titulo de PLG, indo em sentido contrario ao espirito de cooperativismo estabelecido pelo art. 174 da Constituicao
Federal que deveria ser priorizado na outorga da lavra garimpeira.

111. De fato, a Lei 7.805/1989 nao limita expressamente o numero de titulos de PLG que podera ser concedido a um mesmo
interessado, brasileiro ou cooperativa de garimpeiros. No entanto, a ressalva na parte final do inciso III do art. 5° evidencia
que a extensao da area de todos dos titulos de PLG outorgados a um mesmo brasileiro nao podera exceder 50 hectares.

115. Esta claro, portanto, que a Lei 7.805/1989 restringe a cinquenta hectares a extensao maxima da area que pode ser
permissionada a uma mesma pessoa fisica (ou brasileiro, na denominacao legal), independentemente do nimero de titulos.
Nao faria sentido o legislador limitar a extensao da area permissionada, sem a concomitante restri¢ao da autuagao do 6rgao
regulador quanto ao niimero de PLGs outorgadas a uma mesma pessoa (TC 018.935/2019-2).

158 ENCCLA, R1. Panorama de aspectos da mineragao, importagdo, exportacdo e controles da origem e primeira comercializagao
do ouro, sua requlamentagdo e fiscalizacao.



GRAFICO 6 Quantitativo de requerimentos e titulos minerarios de PLGs por ano (2010-2021)
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GRAFICO 7 Ranking das vinte pessoas fisicas com o maior niimero de titulos de PLGs (1990-2021)
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Elaborado por Rodrigo Oliveira a partir de dados da Agéncia Nacional de Mineragao, 2022.



GRAFICO 8 Ranking das vinte pessoas fisicas com o maior superficie em titulos de PLGs (1990-2021)
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Elaborado por Rodrigo Oliveira a partir de dados da Agéncia Nacional de Mineragdo, 2022.

GRAFICO 9 Ranking das dez cooperativas com a maior superficie em titulos de PLGs (1990-2021)
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Elaborado por Rodrigo Oliveira a partir de dados da Agéncia Nacional de Mineragdo, 2022.



3. Omissao fiscalizatoria

Além da concentracdo de titulos, a lavagem grosseira conta com a
omissao da Agéncia Nacional de Mineracdao no desempenho de uma de suas
obrigagdes originais de fiscalizar o cumprimento dos deveres do permis-
sionario de lavra garimpeira, particularmente a obrigacdo de “iniciar os
trabalhos de extracdao no prazo de 9o (noventa) dias” (Lei n° 7.805/1989,
art. 99, I), sob pena de cancelamento do titulo minerario. A PLG destina-se
ao “aproveitamento imediato do jazimento mineral”. A unidade técnica do
TCU identificou casos de PLGs vigentes ha mais de dez anos sem qualquer
exploragao, e sem que tenha sido objeto de fiscalizagao/cancelamento por
parte da agéncia mineraria."”

H4, também, outra modalidade de esquentamento ou lavagem, que
consiste na vinculagao do ouro ilegal a PL.Gs onde hé lavra garimpeira,
mas que nao correspondem ao local da efetiva extracdo. Em tais casos,
nao é possivel identificar a lavagem mediante simples classificacdo visual
dos poligonos minerarios. A auséncia de rastreabilidade e a fragilidade do
controle regulatério da ANM dificultam a identificacao da ilegalidade. Por
isso, chamaremos esta modalidade de lavagem sofisticada.

A Operacao Dilema de Midas descortinou a pratica desta modalida-
de de esquentamento por meio da coleta de termos de depoimentos, nos
quais a Policia Federal questionou se o titular da PLG e o garimpeiro/
vendedor teriam firmado contrato de parceria previamente a comerciali-
zacao do ouro. Esses contratos sdo, em regra, particulares, e a ANM ndo os
vincula a tramitagao eletronica do titulo minerario, ou seja, ndo é possivel
levantar os contratos de parceria relativos a determinada PLG em consul-
ta ao Portal da Transparéncia Mineral.'®® Além dessa limitagio, ha casos
em que a lavagem ¢é acobertada por um contrato de parceria valido, o que
torna ainda mais dificil a apuracgao da fraude.

Também é possivel identificar indicios dessa modalidade de lavagem,
em tese, mediante a confrontagao das transagdes registradas nas Notas
Fiscais de Aquisicao de Ouro com as informacdes quantitativas de produ-
¢ao e comercializacao declaradas pelo titular da PLG no Relatério Anual

159 “131. Considerando-se que existem PLGs outorgadas ha mais de dez anos nessa situacio, é oportuno lembrar que o art. 9°,
incisos I e VII, da Lei 7.805/1989 determina ao permissionario da lavra garimpeira iniciar os trabalhos de extracao no prazo
de 9o dias, contados da data da publicagao do titulo, e ndo suspender os trabalhos por prazo superior a 120 dias, salvo
motivo justificado” (TC 018.935/2019-2).

“e) transporte do ouro - outra vulnerabilidade verificada foi a auséncia de controles estatais dos chamados “parceiros” que
realizam o transporte do ouro produzido numa PLG até uma institui¢ao autorizada pelo BCB ou um Posto de Atendimento
Bancério (PAB); constatou-se que, como esses “parceiros” sao variados (pilotos de aviao, fornecedores de combustiveis,
fornecedores de mantimentos e alimentacao etc.), e nao ha a obrigatoriedade de qualquer cadastramento prévio (“Cadastro
de Transportadores”), o poder do Estado em exercer qualquer espécie de controle sobre a atuagdo deles, para o fim de res-
ponsabilizagado, é pouco assertivo” (ENCCLA, “R1. Panorama de aspectos da mineracao, importagao, exportacao e controles
da origem e primeira comercializacao do ouro, sua regulamentacao e fiscalizacao”).

16
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de Lavra (RAL) enviado a ANM (Decreto-Lei n°® 227/1967, artigo 50 e Lei
n° 7.805/1989, artigo 9°, IX).'"
método é que o RAL nao é declarado em um sistema informatizado, mas

A primeira dificuldade para aplicar este

enviado a ANM até o dia 15 de mar¢o do ano subsequente. Ou seja, ndo
¢ possivel detectar a fraude em tempo real ou mediante dispositivos de
bloqueio automaético de transagdes suspeitas, mas apenas extemporanea-
mente, por meio de uma investigagao civel ou criminal, pois o RAL é um
documento sigiloso e ndao pode ser acessado publicamente no Portal da
Transparéncia Mineral.

A segunda dificuldade é o descumprimento generalizado da obrigagao
de enviar o RAL por parte dos titulares das PLGs. Embora o descumpri-
mento constitua infracdo administrativa (Lei n°® 7.805/1989, art. 9°, §1°
e Decreto-Lei n® 227/1967, art. 63, I e II), a ANM é omissa, ndo adotando
as devidas providéncias sancionatoérias (conforme apontou o Ministério
Publico Federal na Acdo Civil Pablica n°® 1003404-44.2019.4.01.3902).
Apesar de haver um aumento na quantidade de autos de infracao aplica-
dos nos dltimos anos por descumprimento da obrigacdo de apresentar o
RAL,'®* 0 baixo valor da multa, de R$ 3.554,82, reduz o potencial dissua-
sivo da sancao.

Com frequéncia as informagoes registradas no RAL sdo demasiada-
mente genéricas, indicando somente a produgao total anual, sem discri-
minar as quantidades comercializadas por garimpeiros especificos, o que
também inviabiliza o cruzamento de dados de forma eficiente. A unidade
técnica do Tribunal de Contas da Uniao afirmou que a ANM faz uma fisca-
lizagao “meramente formal” do RAL, sem analisar a producdo mineral ou
o cumprimento de outros deveres do permissionario.'®>

Outra metodologia para identificar a lavagem sofisticada é a verifica-
cao da compatibilidade entre a area de lavra e o volume de ouro comer-
cializado. No entanto, como o regime juridico das PLGs dispensa pesquisa
prévia e dimensionamento da jazida, o desconhecimento da capacidade de
produgao do processo minerario dificulta a aplicagdao desta metodologia,
conforme observa o TCU."®* E possivel, porém, constatar indicios de lava-

16

“Lei n° 7.805/1989. Art. 9° Sao deveres do permissionario de lavra garimpeira: IX - apresentar ao Departamento Nacional
de Produgao Mineral - DNPM, até o dia 15 de marco de cada ano, informagoes quantitativas da produgao e comercializacao,
relativas ao ano anterior”.

162 Dado obtido mediante consulta ao site da Agéncia Nacional de Mineragao.

163 “180. No tocante a extragio mineral autorizada, constatou-se que a fiscalizacio da ANM sobre o Relatério Anual de Lavra é
meramente formal, abrangendo apenas questoes como a validade da ART do responsavel técnico pela apresentacao do rela-
torio, sem adentrar as questdes de producao mineral, inicio da exploracao mineral dentro do prazo legal e outros deveres do
permissionario de lavra garimpeira” (TC 018.935/2019-2).

164 “182. A fiscalizacéio é dificultada pela auséncia de parAmetros para aferir a veracidade das informagoes que o minerador

deve apresentar no RAL e da producao in loco, uma vez que a atividade de lavra garimpeira nao depende de trabalhos

prévios de pesquisa e o requerimento é instruido apenas com o memorial descritivo da area pretendida. Nao é exigido,

por exemplo, memorial explicativo das atividades de producao mineral que forneceria, por exemplo, a escala estimada de

producao” (TC 018.935/2019-2).

)



gem quando ha grande desproporcao entre a area lavrada e o volume de
ouro comercializado.

Nesse sentido, ha parametros cientificos que indicam a correlacdo en-
tre a extensdo da lavra ou da supressao vegetal e o garimpo de aluvidao
na Amazonia (embora a area de lavra seja o valor principal, o parametro
também inclui o desmatamento para abertura de pista de pouso e de ou-
tras estruturas associadas ao garimpo). Estes parametros permitem esti-
mar a area média de lavra que seria necessaria para produzir quantidades
especificas de ouro.

O Parecer Técnico n° 1495/2019 - SPPEA, elaborado pelo nicleo pe-
ricial do Ministério Publico Federal, estima que é necessario desmatar 111
hectares para produzir 1 kg de ouro em garimpos de aluviio.'® A estima-
tiva é feita com base em Porto et. al., que afirmam que a produtividade
média de ouro no pais é de 0,9 kg/km?2.'"® Mais
recentemente, a Conservation Strategy Fund e
o Ministério Publico Federal langaram a calcu- TABELA 1

ladora de impactos do garimpo, que apresenta Estimativa de desmatamento relativo a extracio
de 1.000g de ouro para diferentes profundidades

uma metodologia mais conservadora e especi- ara ¢ A
de cava, para o municipio de Tucuma (PA)

fica, indicando, por exemplo, que no municipio

de Tucuma (PA) a producao de 1 kg de ouro gera

um desmatamento de 6,96 hectares, para uma Profundidade Extens&o do
. L. 167 da cava (m) desmatamento (ha)

cava de profundidade média de 2,5 metros.

Além da utilizacdo de PLGs, as Operagdes 25 6,96
Gold Rush (2021-2022), Ganancia (2022), Gol-
den Green (2022) e Comando (2022), defla- : B
gradas pela Policia Federal, apuraram indicios - o
de materialidade de uso de titulo minerario na
modalidade Guia de Utilizagao, pela minerado- 10 1,74
ra Gana Gold Mineragao, para esquentar grande
quantidade de ouro proveniente de lavras ilegais, 122 "9
no distrito de Agua Branca, em Itaituba (PA).'*® 15 116

As sistematicas descritas acima evidenciam
uma interdependéncia entre o garimpo ilegal R 0.99
em areas protegidas e os titulos minerarios em 0 087
areas autorizadas. A expansao da exploragdo ile-

165 “59. Uma vez que se procura estimar a relagio entre a quantidade de ouro apreendida e o valor do dano ambiental, é preciso
estipular a relacdo entre essa quantidade e a extensdo da area afetada da floresta. Nesse ponto, conforme analisado no para-
grafo 20, Porto et al. (2002) apresentam uma estimativa de producéo de ouro por km? nos terrenos com potencial geologico
de 0,9 kg/km? ou, convertendo-se para hectare, 9 g/ha.

166 PORTO, Claudio Gerheim; PALERMO, Nely; PIRES, Fernando R. Mendes. Panorama da exploragio e produgio do ouro no
Brasil. In: Extracao de ouro: principios, tecnologia e meio ambiente. Cap. 1. Rio de Janeiro: 2002, CETEM/MCT, p.1-22.

167 Disponivel em: <https://calculadora.conservation-strategy.org/>.

168 Disponivel em: <https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/09/policia-federal-deflagra-operacao-gold-rush-
para-apurar-crimes-envolvendo-a-extracao-ilegal-de-ouro-no-para>.
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Desmatamento crescente: parametros
cientificos indicam a correlagao entre a
extensdo da lavra ou da supressao vegetal
e o garimpo de aluvido na Amazénia




gal de ouro esta diretamente atrelada a utilizagdo de um conjunto de PLGs
para esquentar o ouro clandestino e falsear sua origem, condicdo para
que o minério seja livremente comercializado no mercado. Portanto, para
combater a lavagem de ouro clandestino é preciso intensificar a fiscaliza-
¢ao tanto das lavras ilegais quanto das proprias PLGs.

A Agéncia Nacional de Mineracdo possui trés macroprocessos fina-
listicos: regulacao, outorga e fiscalizagao. A fiscalizacao “compreende os
processos relacionados a verificagao do cumprimento das obrigagoes de-
correntes dos titulos minerarios, e a respectiva agdo da ANM em caso
de nao cumprimento”'® A atividade fiscalizatéria subdivide-se em duas
modalidades: (i) fiscalizacdo da lavra autorizada ou em area titulada; e (ii)
fiscalizacdo da lavra nao autorizada ou em area nao titulada.

Embora a ANM possua um reduzido poder de policia sobre lavras nao
autorizadas ou em éareas nao tituladas, a auséncia de fiscalizagao das PLGs
autorizadas fomenta a lavagem do ouro ilegal — logo, sua prépria explo-
racao.””’ A propésito, o Tribunal de Contas da Uniao realizou auditorias e
proferiu acérdaos nos quais aponta o déficit de fiscalizacdo por parte da
ANM e determina medidas para o seu fortalecimento."”"

Vale destacar, ainda, que outra auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido avaliou a “Exposicao a Fraude e Corrupcao” da Agéncia
Nacional da Mineracdo, tendo constatado fragilidade alta ou muito alta
por parte da agéncia mineraria em todos os critérios avaliados, que consi-
deram riscos relacionados ao poder econdmico e ao poder regulatério.'”

169 TC 018.935/2019-2.

170 “54. O ndo-cumprimento dos deveres do permissionério da lavra garimpeira sujeita o infrator as sangdes de adverténcia,
multa ou cancelamento da permissao (art. 9° da Lei 7.805/1989). A extracao mineral sem titulo autorizativo de lavra
nao esta sujeita a medidas sancionatdrias aplicaveis pela ANM, ensejando somente a lavratura do auto de paralisagao de
empreendimentos minerais pelo fiscal da ANM (art. 321, inciso I, da Portaria-DNM 155/2016)” (TC 018.935/2019-2).

171 TC 005.711/2011-8 Ac6rdéo 657/2012-Plenario;
TC 005.711/2011-8 Acérdao 657/2012-Plenério;
TC 009.081/2017-8 Acérdao 513/2018-Plenario;
TC 018.935/2019-2.

172 Acérdado n® 2604/2018 - TCU - Plenério.

A lavagem sofisticada
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O atual boom do
garimpo é responsavel
por massivas violagcdes

aos direitos humanos
dos povos indigenas,
como o direito a vida,
ao territorio, a autode-
terminacdo, ao meio
ambiente equilibrado, a
seguranca alimentar, a
saude e muitos outros.
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4. Estado de Coisas Inconstitucional

O comércio de ouro no Brasil, portanto, ¢ um exemplo manualesco
de um Estado de Coisas Inconstitucional — técnica decisoria formulada
pela Corte Constitucional Colombiana'” e adotada pelo Supremo Tribu-
nal Federal, no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 347, para se referir a uma realidade fatica de massiva e
generalizada violacdo de direitos humanos de um grande contingente de
pessoas, diretamente associada a acdes e omissoes de diferentes 6rgaos e
entes da administragao publica.

A caracterizagao de um Estado de Coisas Inconstitucional depende da
concorréncia de trés elementos, sistematizados por Campos com base na
jurisprudéncia da Corte Constitucional Colombiana:'

1. A constatagao de um quadro nao simplesmente de protecdo deficiente, e sim
de violacdo massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais, que
afeta um namero amplo de pessoas;

2. A falta de coordenagdo entre medidas legislativas, administrativas, orga-
mentarias e até judiciais, verdadeira “falha estatal estrutural”, que gera tanto
a violacao sistematica dos direitos quanto a perpetuacdo e agravamento da
situagao;

3. A superagdo dessas violagoes de direitos exige a expedigdo de remédios e
ordens dirigidas nao apenas a um 6rgao, e sim a uma pluralidade destes —
sdo necessarias mudangas estruturais, novas politicas ptblicas ou o ajuste das
existentes, alocacdo de recursos etc.

O atual boom do garimpo no Brasil é responsavel por graves e mas-
sivas violac¢oes aos direitos humanos dos povos indigenas, em especial
dos Kayapd, Munduruku e Yanomami, como o direito a vida, ao territd-
rio, a autodeterminagao, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
a seguranca alimentar e nutricional, a satde e muitos outros. Nao ha
dtvidas, portanto, de que a primeira condicao para o enquadramento de
uma realidade fatica e institucional como Estado de Coisas Inconstitu-
cional se faz presente.

A falta de coordenacdo entre medidas de diversas naturezas foi de-
monstrada ao longo deste trabalho. A Tabela 2, meramente exemplifica-
tiva, sistematiza as omissoes das institui¢des com atribuigao legal sobre a
cadeia econdmica do ouro.

A superagao desse cenario demanda a coordenacgao entre estas insti-
tuicoes, aliada ao fortalecimento e a autonomia dos érgaos e entes respon-

173 Sentencia de Unificacién (SU) 559, de 1997; Sentencia T-068, de 5 de margo de 1998; Sentencia SU-250, de 26/5/1998;
Sentencia T-590, de 20/10/1998; Sentencia T-525, de 23/7/1999; Sentencia T-153, de 28 de abril de 1998.
174 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: Editora Juspodivm, 2015, p. 55.



TABELA 2

Responsabilidade das instituicoes com atribuicao legal sobre a regulacao,
fiscalizacao e controle da cadeia econdomica do ouro extraido em garimpo

ENTE

RESPONSABILIDADE

Agéncia Nacional
de Mineracao

Auséncia de implementacdo de um sistema eletronico de
controle da cadeia de custddia do ouro;

Déficit de fiscalizacdo das PLGs que ndo apresentam o Relatorio Anual de Lavra;

Deficit de fiscalizagdo das PLGs cujas lavras ndo foram iniciadas no periodo legal;

Déficit de fiscalizagdo quanto ao recolhimento da CFEM,;

Interpretagdo equivocada da legislagdo, permitindo que poucas
pessoas fisicas e cooperativas concentrem um grande nimero de titulos
minerarios, desconsiderando a limitagdo legal;

Inexigéncia de pesquisa prévia, apesar da legislagado lhe conferir
discricionariedade para exercer esta prerrogativa;”>

Nao vinculacdo dos “contratos de parceria” a tramitacao
eletronica dos processos minerarios;

Outorga de PLGs sem anuéncia de outros entes com atribuicdo legal e
institucional, como o ICMBio, no caso de sobreposicao do processo minerario
com unidade de conservacao federal de uso sustentavel (sobretudo area de
protecdo ambiental),”® o INCRA, no caso de sobreposicao a Projetos de
Assentamento, e a FUNAI, no caso de PLGs préximas a terras indigenas.

Banco Central

Déficit de fiscalizagdo das DTVMs quanto a implementagdo dos mecanismos
de prevencdo e de combate a lavagem de bens e capitais, notadamente

(Receita Federal)

do Brasil as obrigagdes de due diligence e know your costumer;
Déficit de sancionamento das DTVMs envolvidas em ilegalidades.
Nado implementa¢do da Nota Fiscal de Aquisicdo
de Ouro na modalidade eletrénica;
Uniso Autorizagdo de exportacdo sem exigir comprovagao

de origem do ouro exportado;’

Autorizacdo de exportagdo por “empresas comerciais” que ndo possuem
autorizacao legal para efetivar a primeira aquisicdo do ouro, uma vez que ndo
sdo DTVMs.

175 Lei n® 7.805/1989, Art. 6° Se julgar necessaria a realizagio de trabalhos de pesquisa, o Departamento Nacional de
Produgao Mineral - DNPM, de oficio ou por solicitagao do permissionario, intima-lo-& a apresentar projetos de
pesquisa, no prazo de 9o (noventa) dias, contado da data da publicacao de intimagao do Diério Oficial da Uniao.

176 Ver sentenca na Acéo Civil Ptblica n® 0002134-86.2016.4.01.3908.

177 “f) comércio exterior - controles de exportacdo do ouro - foi consenso no colegiado da Acdo 3 que, a despeito da
relevancia do comércio exterior de ouro realizado pelo Brasil, ndo ha um procedimento especifico para averiguagoes dos
procedimentos de exportacao de ouro (para o despacho aduaneiro nos aeroportos, por exemplo); representantes da PF
e da RFB salientaram que, embora existam, em determinadas localidades (no aeroporto de Manaus/AM, por exemplo),
efetiva interagao entre esses dois 6rgaos, nao ha um acordo de cooperagao institucional, de abrangéncia nacional, que
estabeleca um procedimento padrao para operagdes de repressao por ocasiao de exportacdes supostamente ilegais (com
falsa declaracao de origem do ouro, por exemplo).” (ENCCLA, R1. Panorama de aspectos da mineragao, importagao,
exportagao e controles da origem e primeira comercializagao do ouro, sua regulamentacao e fiscalizagao).




Acima: explosdo de pista de garimpeiros na regidao do Surucucu, Terra
Indigena Yanomami, em 1990. Abaixo: garimpo ativo na mesma regido
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saveis pela fiscalizacdo, gestao e protegao territorial de areas protegidas
(terras indigenas e unidades de conservacdo), como o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto Chi-
co Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e Fundagao Na-
cional do Indio (Funai), especialmente no enfrentamento as lavras ilegais.

A fiscalizacdo e o monitoramento das lavras legais demanda, além das
medidas discutidas anteriormente, um maior rigor na condugao do licen-
ciamento ambiental. Embora a licenga ambiental seja condi¢do para ou-
torga da PLG (Lei n° 7.805/1989, artigo 3°), na pratica sao estabelecidos
procedimentos simplificados para a emissao de licengas, sem um minimo
controle ambiental sobre a atividade.

No caso do estado do Para, o Conselho Estadual de Meio Ambiente
(Coema) delegou aos municipios a competéncia material para conduzir o
licenciamento ambiental das lavras garimpeiras de até 500 hectares (Reso-
lugio COEMA n° 162/2021),"”® consideradas de impacto ambiental local."”
Além de desconsiderar a questao da precariedade de recursos técnicos, hu-
manos e operacionais das secretarias municipais de meio ambiente, a dele-
gacdo contraria a Lei Complementar n® 140/2011, tanto porque a atividade
garimpeira implica a supressao vegetal em area rural, atividade que, via de
regra, é de competéncia material estadual, mas especialmente porque os
impactos ambientais desta atividade nao sao locais, mas microrregionais
ou regionais, o que per se torna ilegal a delegacao.'®

Os garimpos de aluvido provocam danos nas bacias hidrograficas,
como assoreamento e contaminacdo por mercirio — dois exemplos de
que os impactos ambientais possuem abrangéncia abrangéncia micror-
regional ou regional, ndo local. Além disso, a fragmentacao dos licencia-
mentos nas secretarias municipais ndo permite o dimensionamento dos
impactos cumulativos das lavras garimpeiras sobre as bacias. O Laudo
n° 091/2018-UTEC/DPF/SNM/PA, produzido pela equipe de pericia am-
biental da Policia Federal de Santarém, demonstrou como o assoreamento
provocado pelos garimpos localizados no alto Tapajos, em Jacareacanga,
avangou até, ao menos, as cachoeiras Sao Luiz do Tapajos, em Itaituba

178 Resolucio/COEMA n® 162/2021, Artigo 4°, §1°. O Anexo I apresenta as tipologias classificadas como de impacto local,
passiveis de licenciamento ambiental municipal até os limites estabelecidos nesta Resolucao. §3° As atividades ou empreen-
dimentos listados nos Anexos I e I nao seréao classificadas como de impacto ambiental local, quando: I - os impactos
diretos ultrapassarem os limites territoriais de um municipio; ou II - localizadas em unidades de conservagao instituidas
pela Unido ou pelo Estado, a excecio das unidades de conservagio na categoria Areas de Protecio Ambiental (APAs).

179 Resolugao/COEMA n° 162/2021, Artigo 2°. III - impacto ambiental local: qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam a satde, a seguranga e o bem-estar da populacao, as atividades sociais e
econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente, a qualidade dos recursos ambientais,
dentro dos limites do Municipio.

180 “Art. 9°. Sio acdes administrativas dos Municipios: XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos: a) que causem ou
possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

O Para delegou aos
municipios o licen-
ciamento ambiental
de garimpos até 500
hectares. Isso contraria
a lei, porque implica
supressdo vegetal em
area rural (matéria de
competéncia estadual),
e especialmente por-
que os impactos am-
bientais néo sé@o locais,
mas regionats.
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(PA). O Laudo n° 206/2022 - SETEC/SR/PF/PR e a Nota Técnica sobre
os sedimentos em suspensao na Bacia do Tapajos, elaborado pelo Mapbio-
mas,'®! por sua vez, demonstraram que os garimpos localizados no médio
e alto Tapajds, nos municipios de Itaituba e Jacareacanga (PA), estao con-
tribuindo para o assoreamento e o aumento da turbidez da agua em Alter
do Chao, em Santarém (PA), na foz do rio Tapajos.

O rigor no licenciamento ambiental (e minerario) das PLGs nao
acompanhou as transformacoes técnicas e economicas da atividade ga-
rimpeira na Amazodnia. Ha, portanto, um bloqueio institucional no que
diz respeito a fiscalizacdo, ao controle e ao enfrentamento das fragilidades
estruturais da cadeia economica do ouro extraido em garimpo. Mesmo
tratando-se de um mercado intensamente concentrado — seja quanto as
compradoras de ouro, seja quanto aos processos minerarios —, os atores
dessa cadeia econdmica permanecem operando e obtendo lucros recor-
des a margem da agenda das instituicoes estatais. As ilegalidades s sao
expostas e combatidas por meio de operacdes da Policia Federal e do Mi-
nistério Publico Federal.

Este cenéario de fragilidade institucional contribui para que a explo-
ragao ilegal e a lavagem do ouro nao sejam “casos isolados”. Nos dltimos
anos, as cifras de irregularidade, mesmo estimadas segundo metodologias
conservadoras, superam a produgao legal de ouro de garimpo. Foi o que
revelou o estudo Legalidade da producao de ouro no Brasil, desenvolvido
por pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em
parceria com membros do Ministério Publico Federal,'®* que analisou to-
das as Permissoes de Lavra Garimpeira do pais, no periodo entre 2019 e
2020, classificando as movimentagdes de ouro conforme sua legalidade.
Diferentemente da andlise em escala aplicada pela Operagao Dilema de
Midas, que envolveu as Notas Fiscais de Aquisicdo de Ouro, os pesqui-
sadores utilizaram os dados publicos de recolhimento da Compensagao
Financeira por Exploracdo Mineral (CFEM), disponibilizados pela ANM,
para avaliar a producao aurifera.

Antes de discutir a metodologia e os resultados do estudo, cabe tecer
alguns comentarios sobre o recolhimento da CFEM. No caso do regime de
Permissao de Lavra Garimpeira, o recolhimento é realizado pelo compra-
dor no ato da primeira aquisicao do ouro, ou seja, pelas DTVMs (apesar de
empresas comerciais ndo autorizadas seguirem comprando e recolhendo
o tributo sem qualquer providéncia da ANM):

181 Disponivel em: <https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/Nota%20T%C3%Agcnica/
Nota_T%C3%Agcnica_-_Sedimentos_Rio_Tapaj%C3%B3s-5.pdf>.

182 MANZOLLI, Bruno; RAJAO, Raoni; BRAGANCA, Ana Carolina Haliuc; OLIVEIRA, Paulo de Tarso
Moreira; ALCANTARA, Gustavo Kenner de; NUNES, Felipe; SOARES FILHO, Britaldo. Legalidade
da produgao de ouro no Brasil. Belo Horizonte: UFMG/MPF, 2021.



Lei n® 7.990/1989

Art. 60 A exploragdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da Com-
pensacdo Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), nos ter-
mos do § 10 art. 20 da Constituicdo Federal, por ocasido:

II - do ato da primeira aquisicio de bem mineral extraido sob o regime de
permissao de lavra garimpeira;

O pagamento deve ser efetivado pelo comprador “até o Gltimo dia til
do segundo més subsequente ao do fato gerador [aquisicio]”,'®* por meio
de guia de recolhimento disponibilizado para preenchimento manual no
site da Agéncia Nacional de Mineragao (Figura 1).

Trata-se de um mecanismo de recolhimento falho. FIGURA 1

Guia de recolhimento da CFEM
disponibilizado no site da ANM

I Emissdo

Como nao ha preenchimento ou checagem automatica
das informacoes inseridas, é comum encontrar erros
de digitacdo e de preenchimento nos dados publicos
de recolhimento. Tampouco ha cruzamento de dados

entre a producio das PLGs declarada no RAL e os va- i
lores pagos a titulo de CFEM, o que facilita a sonega- e
cdo. A proposito, o Tribunal de Contas da Unido'®* e Substancia:
a Controladoria Geral da Unido (CGU)'® apontam que Aliquota: %
as fragilidades no controle e no cruzamento de dados Municipho:
geram déficit significativo no recolhimento do tributo. e B
A partir de uma pequena amostra, a CGU identificou
Valor de Operao: 00,00 = 0,00

diferencas significativas, de cerca 180% em média, no {prego x quantidade)
recolhimento da CFEM apds a fiscalizagao de processos Vialor CFEM (sem comegBo):
minerarios do estado do Pard, o que antevé altas cifras o Al
de sonegacao do tributo (Tabela 3). 515l

Estes fatores sugerem que a producdo e a ilegali- —
dade podem ser muito superiores as indicadas no re- e

colhimento da CFEM, de modo que as estimativas sao
conservadoras e subestimadas.

183 Lein® 7.990/1989, “Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela
exploragao do petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural seré efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracao Direta da Unido, até o tltimo dia ttil do segundo més subse-
qiiente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacao do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro
de corregao monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal”.

184 “486. Outro fato complicador para a fiscalizacdo ¢ que, diferentemente dos outros regimes, o titular da PLG ndo ¢ responsa-

vel pelo pagamento da CFEM. Assim, a efetividade da fiscalizagao depende do confronto da producéo e comercializagao

informada pelo permissionario no RAL com o volume declarado nas notas fiscais da primeira aquisicao do minério, que nao

é eletronica e nao tem acesso facilitado” (TC 018.935/2019-2).

“Verifica-se, entretanto, que inexiste na ANM rotina automatizada de cruzamento das informagoes declaradas pelos minera-

dores para o pagamento da CFEM, com as informagdes constantes em outras bases de dados (a exemplo das bases das

receitas estaduais), com o objetivo de confirmar as informacoes apresentadas pelas empresas. [...]

Assim, na auséncia de fiscalizagao, o recolhimento de CFEM ocorre conforme as informacoes de producao preenchidas pelos

proprios mineradores, com o risco de um recolhimento a menor da CFEM, em funcéo de possiveis erros nos dados declara-

dos pelos mineradores. Ressalte-se que esse risco é expressivo, visto que, conforme detalhado neste relatério de auditoria,

a fiscalizacao realizada pela Geréncia Regional da ANM no Estado do Para apurou débitos superiores a 100% da CFEM

recolhida espontaneamente pelos mineradores, o que evidencia a necessidade de confirmacéo das informacdes prestadas

pelos mineradores para o pagamento da CFEM, sendo recomendével que a ANM implemente rotina automatizada de cruza-

18.

@
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TABELA 3
Comparativo CFEM recolhida e CFEM apurada pela fiscalizacao
Geréncia Regional da ANM no Para - 2013 a 2018
Valor da CFEM Valor da CFEM Acréscimo c~la CFEM Acréscimo
Processos . em funcdo da G
Ano fiscalizados recolhida - apurada pela fiscalizagio: débito percentual - %
RS (A] fiscalizacdo - R$ (B : B/A*1 -1
$ (A) iscalizacdo - R$ (B) apurado - R$ (B-A) ((B/A*100) - 100)
2013 73 12.633.480,95 41.240.038,90 28.606.557,95 226,43
2014 55 33.429.593,40 43.024.312,91 9.594.719,51 28,70
2015 35 1.898.461,38 3.967.836,75 2.069.375,37 109,00
2016 66 457.060.031,24 1.513.813.838,19 1.056.753.806,95 231,21
2017 41 470.494.648,02 1.116.382.440,20 645.887.792,18 137,27
2018 33 32.124.642,57 86.174.698,32 54.050.055,75 168,25
TOTAL 303 1.007.640.857,56 2.804.603.165,27 1.796.962.307,71 178,33

Fonte: CGU. Informag&o construida a partir da planilha encaminhada pelo Memorando n° 002/2019 DIAEM/ANMY/PA, de 19 de fevereiro de 2019.
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A metodologia desenvolvida pelos pesquisadores da UFMG consiste
no cruzamento direto de informagdes disponiveis em duas bases de da-
dos de acesso publico mantidas pela ANM: a arrecadacio da CFEM'*® e o
Sistema de Informacoes Geograficas da Mineragao (Sigmine)."®” Com isso
¢ possivel obter os dados, os nomes dos compradores (recolhedores) e
as informagoes georreferenciadas dos processos minerarios associados ao
recolhimento do tributo. Diferentemente da Nota Fiscal de Aquisigao de
Ouro, o banco de dados da CFEM néo fornece os dados dos garimpeiros
que venderam ouro para as DTVMs ou comerciais. Os pesquisadores, en-
tao, aplicaram algoritmos de classificagao das areas de PLGs, reputando
ilegais as compras de ouro associadas a processos minerarios sem sinais

mento dessas informagoes. [...] Conclusoes: As andlises efetuadas demonstraram que os sistemas informatizados de gestao
dos processos minerarios, da CFEM e da TAH nao garantem a integridade e a disponibilidade dos dados armazenados e nao
fornecem informagoes gerenciais necessarias para o controle dessas receitas pela ANM. Quanto ao planejamento das
fiscalizagoes, evidenciou-se a auséncia de um processo estruturado para escolha dos mineradores, a auséncia de diretrizes
para a composicao das equipes de fiscalizacdo e a existéncia de davida legal sobre as atividades que podem ser
desempenhadas por servidores do Plano Especial de Cargos. Relativamente a fiscalizagao e cobranga da CFEM e da TAH,
verificou-se a insuficiéncia da normatizacao do procedimento de fiscalizagao e a auséncia de rotina automatizada de
cruzamento e validagio das informacdes declaradas pelos mineradores para a CFEM” (RELATORIO DE AVALIACAO
Geréncia Regional da Agéncia Nacional de Mineragao no Estado do Para Exercicio 2018).

186 Disponivel em: <dados.gov.br/dataset/sistema-arrecadacao/resource/c1dg89aa-3236-4f7c-gefo-fdddyc1a8dg1>.

187 Disponivel em: <dados.gov.br/dataset/sistema-de-informacoes-geograficas-da-mineracao-
sigmine/resource/bs04aoe1-cead-4256-88aa-f6237679a030>.
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de lavra (lavagem grosseira) e potencialmente ilegais as compras relacio-
nadas a lavras que extrapolam os perimetros dos processos minerarios.
No Paré e no Mato Grosso, estados que concentram 94% das autori-
zagdes minerdrias para garimpo no pais, a comercializagao de ouro ilegal
e potencialmente ilegal superou a do ouro de origem licita em 2019 e
2020, segundo o estudo da UFMG. No mesmo periodo, o Para produziu
30,4 toneladas de ouro de garimpo, dos quais a0 menos 22,5 toneladas
(74%) foram extraidas de maneira irregular.188 Segundo o estudo, Itaitu-
ba, Jacareacanga e Novo Progresso responderam por 85,7% do comércio
de ouro clandestino no mesmo periodo. O dado nédo significa que estes
municipios concentrem todo esse montante de extragao ilegal no pais; ha
outras regides com grande quantidade de lavras ilegais, como a Terra In-
digena Yanomami, a Terra Indigena Kayapo e a bacia do rio Jari, na divisa
dos estados do Para e Amapa. Além de uma grande proporcao de lavras
ilegais, o dado indica que estes municipios, sobretudo Itaituba, podem ser
polos nao s6 de exploragao mas também de lavagem de ouro, fornecendo
processos minerarios (PLGs) para acobertar a extragao ilegal provenien-
te de outros estados. O municipio de Itaituba é o recordista do pais em
quantidade de Postos de Compra de Ouro e de titulos minerarios: sao 23
PCOs (ver Gréfico 10) e 772 Permissoes de Lavra, o que corresponde a

GRAFICO 10

Ranking dos dez municipios com maior concentracao de titulos de lavra garimpeira (1990-2021)

Novo Mundo (MT) 43

Porto Velho (RO) 44

Nova Santa Helena (MT)
Jacareacanga (PA)

Terra Nova do Norte (MT)

Matupa (MT)

Peixoto de Azevedo (MT)

Poconé (MT)

Nossa Senhora do Livramento (MT)

Itaituba (PA)

Quantidade de
titulos de PLG

772

188 MANZOLLI, Bruno; RAJAO, Raoni; BRAGANCA, Ana Carolina Haliuc; OLIVEIRA, Paulo de Tarso
Moreira; ALCANTARA, Gustavo Kenner de; NUNES, Felipe; SOARES FILHO, Britaldo. Legalidade da
produgao de ouro no Brasil. Belo Horizonte: UFMG/MPF, 2021.
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» POLOS DE LAVAGEM DO OURO

Varias investigagdes realizadas ao longo dos Ultimos anos trouxeram
a tona conexdes entre as cadeias econdmicas envolvidas na exploragéo
ilegal de ouro nas Terras Indigenas Kayapd, Munduruku e Yanomami.
As Operacdes Xawara (2013), Warari Koxi (2015), Tori (2018), Levigacao
(2018) e Terra Desolata (2021), por exemplo, levantaram que o ouro ile-
gal extraido nas terras indigenas seria comprado pelas mesmas DTVMs.

A Operacao Terra Desolata apurou que parte do ouro extraido
ilegalmente nas terras indigenas Kayapd e Yanomami pode estar sendo
lavado com processo minerario titularizado pela Cooperativa de Garim-
peiros de Ourilandia e Regido (Cooperouri), localizado no municipio de
Tucuma (PA). Para a Policia Federal, o papel da Cooperouri na organiza-
¢ao criminosa seria o de comprar ouro ilegal, esquenta-lo (vinculando-
-0 a Permissao de Lavra Garimpeira n° 850.722/2017) e vendé-lo para
DTVMs e empresas comerciais.™ E o que evidencia o fluxo financeiro
da conta bancéria titularizada pela Cooperativa, como apontado pelo
Relatoério de Inteligéncia Financeira (RIF) n® 53.233 do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), que constitui uma das bases
da investigagao.

O RIF n°® 53.233 indicou que entre os principais destinatarios dos va-
lores da Cooperouri figuram pessoas possivelmente ligadas a exploracdo
garimpeira ilegal da Terra Indigena Kayapé™™® (R$ 245.259,00 para Gus-
tavo Machado Seixas,"' R$ 1.372.968,00 para Dourivan Brito Chaves,"
R$ 504.741,00 para José Antdnio Mazzardo). Ha também pessoas com
capacidade financeira incompativel com o recebimento do montante
de valores (R$ 12.588.993,17 para Hadria Consuelo da Silva Souza,'* R$
12.407.522,68 para Anténio Marcos Silva Teixeira,'* R$ 3.296.420,00 para
Ronaldo da Silva Marinho™), estas Gltimas residentes em Boa Vista (RR).
Isso sinaliza que o processo minerario também pode ter sido utilizado
para lavar ouro de lavras ilegais no estado de Roraima."*

Segundo o Banco Central, ndo ha nenhum Posto de Compra de
Ouro ativo em Roraima. O estado possui apenas duas Permissdes de
Lavra Garimpeira ativas: (i) a PLG n°® 844.041/2014, localizada em Amajari
e titularizada por Rodrigo Martins de Mello, o Rodrigo Cataratas, e (ii)
a PLG n® 884.033/2020, localizada em Caracarai, cujo titular é Nikolas
Octavio Ayoub Godoy. Os titulos foram outorgados em 2019 e 2022,
respectivamente. Nenhuma das duas PLGs registrou qualquer produ-
cdo de ouro no Portal da Transparéncia Mineral. Estes fatos reforcam a
hipotese de que o ouro ilegal extraido na Terra Indigena Yanomami é
lavado em processos minerarios localizados em outros estados, confor-
me constatou a Policia Federal na Operacéo Terra Desolata.



41% dos titulos de lavra garimpeira do pais, concentrados especialmente
na chamada “area branca” da Reserva Garimpeira do Tapajos (Grafico 10).

A hipétese é corroborada por operagoes realizadas nos ultimos anos.
As Operagoes Tori (2018) e Dakji II (2016), por exemplo, identificaram a
utilizacdao de PLGs localizadas em Itaituba para lavar ouro extraido ilegal-
mente na Terra Indigena Yanomami e no entorno da Terra Indigena Zo’¢
(no municipio de Obidos, PA).

Um maior controle e fiscalizagdo sobre as DTVMs é indispensavel
para o enfrentamento do garimpo em Terras Indigenas. Nao raro as ope-
racoes de fechamento de garimpos ilegais focadas apenas no territorio
deixam de atingir os resultados esperados, por alcancar s6 os trabalhado-
res em atividade no local. Com isso, os grupos econdmicos que coordenam
e efetivamente lucram com a atividade conseguem se rearticular de forma
rapida — principalmente quando nao ha destruicao do maquinario utiliza-
do na exploracao ilegal — e recrutrar novos trabalhadores para reocupar
a lavra. As Operagdes Dakji I e II (2016), por exemplo, fecharam os garim-
pos Carlinhos e Pirarara, no entorno da Terra Indigena Zo’é. No entanto,
as areas foram sucessivamente reocupadas e a atividade garimpeira ilegal
foi retomada pelo menos trés vezes.

Dai a importancia de articular as duas formas de combate ao garim-
po em Terras Indigenas, aliando a fiscalizagao nos territérios as operagoes
para responsabilizar e desestruturar os grupos econdomicos envolvidos na
exploracdo e lavagem do ouro ilegal. A articulacdo esta de acordo com o
principio investigativo follow the money, ao buscar a responsabilizacao dos
agentes que mais lucram e que possuem dominio dos fatos da atividade cri-
minosa. A propésito, as oito DTVMs aqui mencionadas quadruplicaram o

189 “portanto é possivel que a COOPEROURI, também, efetue a compra de ouro ilegal do estado de RORAIMA, onde, inclusive

possui requerimento de lavra garimpeira, sem outorga da permissao, e realize a venda para tais empresas de comércio e

exportacao de minérios nos grandes centros, ocultando os reais exploradores ilegais de minério”.

“A COOPEROURI também remeteu valores a pessoas da regido Sul do Para apontadas como exploradoras, compradoras e

vendedoras de ouro ilegal, inclusive em Terras Indigenas, tais como DOURIVAN BRITO CHAVES, JOSE ANTONIO MAZZARDO

e GUSTAVO MACHADO SEIXAS, este tltimo figurando como um dos principais citados do RIF 53233. O que indica a atuagao

da COOPEROURI na organizagao criminosa.”

“COOPEROURI remeteu a quantia de R$ 245.259,00 a GUSTAVO. A conta bancaria de titularidade da Cooperativa foi objeto

de comunicagao pelo COAF no indexador 2, do RIF 53.233, com intensa movimentagao, recebendo valores de diversas empre-

sas do ramo de distribuigao de titulos e valores mobiliarios, e do ramo de metais preciosos”.

192" “DOURIVAN BRITO CHAVES recebeu de SIDNEY a quantia de Rs 711.835,00 mediante 9 transacdes. Além desta transacéo

constante no indexador 7, DOURIVAN foi citado nos indexadores 2 e 8. No indexador 2 aparece recebendo, mediante 8 tran-

sagdes, o montante de Rs 1.372.968,00 da conta Pessoa Juridica da COOPEROURI”.

“A principal destinataria dos recursos da COOPEROURI, HADRIA CONSUELO DA SILVA SOUZA, CPF 022.647.402-05, resi-

dente em Boa Vista/RR, recebeu mediante g transagoes, o montante de Rs 12.588.993,17. HADRIA, nascida em 26/05/1996,

tem 24 anos atualmente, possui um veiculo Honda Biz 100cc. NUH0I89), e consta o tltimo saldrio de Rs 2.816,49 em agosto

de 2019 como funcionaria de uma empresa do ramo atacadista de alimentos”.

194 “O marceneiro ANTONIO MARCOS SILVA TEIXEIRA, inscrito sob o CPF 348.128.222-20, também residente de Boa Vista/RR,
foi beneficiario da COOPEROURI, em sua conta fisica, mediante 13 lancamentos, no montante de R$ 12.407.522,68”.

195 “J4 0 empresério individual de servigos de entrega rapida (oficie boy), RONALDO BOY, inscrito sob CNPJ 40.300.324/0001-60,

RONALDO DA SILVA MARINHO, CPF 446.920.802-72, residente em Boa Vista/RR, recebeu, da COOPEROURI, em sua conta,

mediante 4 transacoes, R$ 3.296.420,00”.

“A conta apresentou movimentacdes tipicas de lavagem de dinheiro, dentre os destinatarios chama a atengdo a quantidade

de pessoas fisicas sem capacidade financeira compativel com o recebimento das quantias vultuosas, sobretudo as residentes

no estado de Roraima, regido também conhecida pela exploragao ilegal de ouro.”
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Um maior controle das
DTVMs € indispensa-
vel para enfrentar o
garimpo. Ndo raro as
operacoes de fecha-
mento focadas apenas
no territério alcancam
soO os trabalhadores; os
grupos econémicos se
rearticulam de forma
rapida e recrutram no-
vos trabalhadores para
reocupar a lavra.
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Acima: Indigenas reunidos no Acampamento Terra Livre, em Brasilia. Abaixo: Intervencao artistica
com desenhos dos Xapiri, os espiritos da floresta do povo Yanomami, no Congresso Nacional

BENJAMIN MAST/LA MOCHILA PRODUCOES/ISA

ADRIANO MACHADO/ISA



valor de suas operagoes de aquisicao de ouro de garimpo entre 2018 e 2021,

saltando de R$ 1.419.346.812,35 para R$ 7.438.600.424,89 (Gréfico 11).

Em resumo, ao analisar as fragilidades juridicas, regulatérias e insti-

tucionais que facilitam a lavagem e o esquentamento do ouro extraido em

areas protegidas, como as terras indigenas Kayap6, Munduruku e Yano-

mami, pode-se constatar que o crescimento do garimpo ilegal é viabilizado

pelo completo descontrole da cadeia econdmica do ouro, sob responsabili-

dade do Estado brasileiro, num cenario em que diversas institui¢coes con-

correm, mediante a¢des e omissdes, para a expansao dessa atividade.

GRAFICO 11 Valor total anual das operagées de compra de ouro por DTVM
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Capitulo 3



Medidas fundamentais
para enfrentar
o garimpo ilegal

/

possivel acabar com o garimpo ilegal que devasta as terras indige-

nas no Brasil. Ha expertise suficiente nos 6rgaos publicos — con-

forme atestam as recentes operagdes conduzidas pela PF, em arti-
culagdo com o MPF e o Ibama —, e ha também um notével acimulo de
producao técnica por parte da sociedade civil. Conforme mostraram os
capitulos anteriores deste dossié, trata-se de um problema complexo, sis-
témico e de multiplas escalas. Qualquer plano para enfrenta-lo, portanto,
precisara partir do entendimento desse carater.

Este capitulo se concentra em duas frentes desse desafio: a protecao
integral das terras indigenas e o controle da cadeia de produgao e comer-
cializacio do ouro. E de fundamental importancia que esses temas sejam
encarados de maneira articulada, pois respondem a esquemas criminosos
que se retroalimentam — esquemas que compdem um mesmo Mmosaico
de crimes e violagbes, da producgao que destrdi territérios a comerciali-
zacao descontrolada, dentro e fora do Brasil. As medidas propostas aqui
sao relativamente simples e podem ter sucesso no sentido de impedir que
novos invasores entrem nas TIs, ou que os atuais invasores expandam as
atividades ilegais em curso.

Também é preciso manter em mente, diante do carater complexo,
sistétmico e multiescalar do garimpo ilegal, que qualquer esfor¢o para
combater essa atividade demanda, desde o primeiro momento, uma fina
articulagao interinstitucional no ambito do poder pablico. Nao basta sim-
plesmente colocar equipes em campo e destruir maquinério: deve-se efe-
tivamente desarticular a organizagao criminosa por tras do garimpo e
inviabilizar a utilizacdo de equipamentos logisticos que dao apoio ao ili-

A protecdo das terras
indigenas e o controle
da cadeia de producdo
do ouro sdo temas que
devem ser encarados de
maneira articulada, pois
respondem a esque-
mas criminosos que se
retroalimentam e que
compbem um mesmo
mosaico de violagdes.
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cito. E dessa premissa que parte a Teoria da Fiscalizacio Integral (TFI),
conforme apresentado por Loss et. al. em 2021."”” Para eles, o combate a
crimes ambientais demanda que se adotem medidas adequadas ao modus
operandi dos infratores e que se foque na inviabilizagdo econdmica da pra-
tica criminosa — uma vez que ha sempre uma expectativa de lucro futuro

com os investimentos empregados nas a¢des de desmatamento.

Indigenas Kayapo
fazem pintura

Acampamento Terra
Livre, em Brasilia

» TEORIA DA FISCALIZACAO INTEGRAL (TFI)

Loss et. al. definem a TFl como a “realiza- (ii) interinstitucionalidade, isto é, coorde-

¢do de um conjunto de agdes fiscalizatérias
de grande impacto, coordenadas e orien-
tadas pela identificacdo e desmobilizagdo
da rede logistica do crime, utilizando-se da
articulacao interinstitucional e visando a res-
ponsabilizacdo administrativa, criminal e ci-
vil dos principais elos da rede criminosa”. Ha
quatro bases de sustentacao desse conceito,
segundo os autores: (i) temporalidade da
acdo, que deve ser oportuna e duradoura;

nacao colaborativa no desenvolvimento das
acdes de comando e controle e no exerci-
cio do poder de policia das institui¢des; (iii)
integralidade, abarcando a cadeia de ilici-
tos que se beneficiam do alvo principal da
acdo ou o fomentam (fornecendo insumos,
por exemplo); e (iv) comunicacdo, que se
refere tanto a garantia de transparéncia da
atuagdo estatal como a estratégia de coibir
ou desestimular a realizacdo futuros ilicitos.

197 https://oeco.org.br/analises/teoria-da-fiscalizacao-integral-uma-ferramenta-de-combate-ao-desmatamento-na-amazonia/

corporais durante o 14°

91



92

1. Protecao integral de terras indigenas

Acoes para reprimir o avanco do garimpo
ilegal e impedir novas frentes de invasao

® Identificar, nos municipios localizados nas areas de influéncia dos ga-
rimpos, o que compoe as cadeias de suprimento (lojas de equipamen-
tos, postos de gasolina etc.) e quais sdo os pontos de apoio logistico
para a atividade fora das terras indigenas (aer6édromos privados em
areas vizinhas as TIs, por exemplo), para promover a¢oes de fiscaliza-
¢ao e controle dessas estruturas.

B [nstalar bases de protecao e monitoramento nos limites territoriais das
terras indigenas; instalar postos de vigilancia em areas estratégicas.
Essas estruturas devem ser mantidas ativas ininterruptamente, con-
tando com equipes de fiscalizagdo que atuem de maneira coordenada
com forcas policiais no exterior da TI e regides adjacentes que sejam
estratégicas para a promocao do ilicito (pontos de apoio para a logistica
dos garimpos, por exemplo).

B Patrulhar os rios, a partir de postos de vigilancia, para garantir a fisca-
lizagao e o controle do trafego de embarcagdes utilizadas no garimpo.
Garantir o envolvimento dos indigenas nas equipes que promovem o
patrulhamento.

B Bloquear estradas e destruir pontes clandestinas que dao acesso aos
territorios indigenas e facilitam o transporte de suprimentos e pessoas
para os garimpos. Monitorar periodicamente a abertura de novas es-
tradas e a construgao de novas pontes no interior das TIs.

B [dentificar e destruir pistas de pouso clandestinas no interior das terras
indigenas. Monitorar periodicamente a abertura de novas pistas nessas
areas. Inserir essas agdes em um plano para o controle do espago aéreo
desses territorios.

B Fiscalizar a operagao de aeronaves irregulares a servico do garimpo nes-
sas areas, controlando o trafego aéreo em regides de fronteira, quando
for o caso. Identificar e fiscalizar periodicamente, junto a Agéncia Na-
cional do Petréleo (ANP), as distribuidoras e revendedoras de combus-
tivel aéreo nos estados onde ha garimpo ilegal. Exigir o cumprimento
dos requisitos da Resolugdao ANP n° 18, de 26/07/2006, sob pena de
multa diaria e responsabilizacdo pessoal dos dirigentes da agéncia.

E Interromper o fornecimento de internet para garimpos no interior de
terras indigenas, identificando as empresas que fornecem o servigo e
garantindo, dentro das devidas medidas legais, o bloqueio definitivo do
fornecimento.



B Garantir que as operagoes de fiscalizacdo de garimpos ilegais sejam
realizadas com frequéncia e em tempo oportuno, para inibir o avango
do ilicito em estagio inicial e inviabilizar as atividades em andamento.
Conjugar essas operagdes as investigacdes das organizacdes criminosas
que financiam e fomentam os garimpos, responsabilizando todos os
seus membros.

B Destruir in loco maquinario e bens apreendidos em operacoes de fiscali-
zacdo, garantindo a presenca da policia judiciaria da Unido para que as
medidas legais necessarias também sejam tomadas in loco.

B Garantir a continua e efetiva seguranca dos indigenas expostos e amea-
cados pela atividade garimpeira, resguardando o seu direito ao transito
seguro dentro da Terra Indigena e nas cidades préximas, e garantindo,
também, o retorno e a permanéncia de liderancas que tiveram que dei-
xar o territério.

Ibama realiza
operacgao de combate
ao garimpo na Terra
Indigena Kayapé

A
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2. Controle da cadeia do ouro

Implementacao de mecanismos ja existentes

» Agéncia Nacional de Mineracéo

Vedacao ao acimulo de Permissoes de Lavra Garimpeira que ultrapas-
sem os limites legais (50 hectares para pessoas fisicas e 10.000 hectares
para cooperativas, conforme a Lei n° 7.805/1989);

Notificacdo dos permissionarios para que manifestem opcao pelos ti-
tulos minerarios que desejam manter (considerando os limites legais
para outorga de PLGs a pessoas fisicas e cooperativas) e cancelamento
dos demais titulos, de forma a coibir o acimulo de titulos superior ao
permitido em lei;

Implementagao de rotinas automatizadas de identificacao das “PLGs
fantasmas” e fiscalizagao prioritaria das PLGs mais produtivas;
Exercer a prerrogativa de exigir pesquisa prévia para a outorga de Per-
missdes de Lavra Garimpeira em regioes de intensa exploracao ilegal
de ouro;

Implementagdo de um sistema informatizado de controle da cadeia de
custédia do ouro extraido em garimpo, semelhante ao DOF/Sisflora;
Cancelamento das Permissoes de Lavra Garimpeira ociosas por mais de
90 dias apds a outorga do titulo minerario;

Fiscalizacdo eficiente da apresentacao do Relatério Anual de Lavra;
Cruzamento das informacoes de producao do Relatério Anual de Lavra
com os respectivos dados de recolhimento da Compensacado Financeira
por Exploracdo Mineréria (CFEM) ;

Intensificacdo da fiscalizagao das lavras legais e ilegais;

Notificacdo do Incra e do ICMBio prévia a outorga de PLGs que se so-
breponham a Projetos de Assentamento e Unidades de Conservacao,
respectivamente.

P Receita Federal

Fechamento das “empresas comerciais” (pessoas juridicas sem autori-
zacao do Banco Central para operar a primeira aquisi¢ao de ouro extra-
ido em garimpo);

Bloqueio das exportagdes por parte das empresas comerciais que te-
nham efetivado a primeira aquisi¢ao de ouro;

Implementagao da Nota Fiscal de Aquisicao de Ouro na modalidade
eletronica.
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» Banco Central

Cobranca junto as Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios para
que implementem os mecanismos de prevengao e combate a lavagem
de bens e capitais (Lei n°® 9.613/1998), em especial as obrigacdes de
qualificar seus clientes (know your costumer) e de reportar transa-
¢Oes financeiras suspeitas — o que deve considerar sua drea geografica
de atuacao e a magnitude dos impactos financeiro, juridico, reputa-
cional e socioambiental relacionados, conforme exigido pela Circular
3.978/2020;

Reiteracao da responsabilidade civil das DTVMs pelo ouro ilegal adqui-
rido por seus Postos de Compra de Ouro, ja que se trata de um vinculo
de contrato de mandato mercantil, no qual os PCOs compram o ouro
em nome das DTVMs e sdo apenas fieis depositarios desse produto;
Aplicacao mais agil e rigorosa de san¢des as DTVMs/PCOs que compra-
ram ouro ilegal.

» Estado do Pard

Restabelecimento da competéncia administrativa do Estado do Para
para conduzir o licenciamento ambiental da Lavra Garimpeira.

v

Foto aérea de

escavadeiras atuando

ilegalmente em
terra indigena



96

» Orgdos do Sisnama

B Exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental;
B Avaliacdo dos impactos cumulativos das PLGs sobre as bacias hidro-
graficas.

» Policia Federal

B Apoio a implementacdo do Programa Ouro Alvo.

» COAF

B Estabelecimento de alertas de comunicagdes financeiras suspeitas rela-
cionadas a cidades onde ha exploracao ilegal de ouro;

B Cruzamento de informacdes com a base de dados da Agéncia Nacional
de Mineragao, a fim de detectar comunicacoes financeiras suspeitas.

Novos mecanismos
» Agéncia Nacional de Mineracéo

B Exigéncia de pesquisa prévia (dimensionamento da jazida) ou, alter-
nativamente, estipulacdo de limites de producdo de acordo com a area
da PLG;

B Vinculagdo dos “contratos de parceria” as respectivas Permissoes de
Lavra Garimpeira, no Portal da Transparéncia Mineral;

B Agéncia Nacional de Mineracao: informatizacdo e transparéncia publica
ativa dos Relatérios Anuais de Lavra;

Agéncia Nacional de Mineracédo/
Servi¢o Geoldgico Brasileiro (CPRM)

B Desenvolvimento de mecanismos de rastreabilidade do ouro, desde a
origem até o vendedor final.

» Congresso Nacional

B Supressao da disposicao que atribui exclusivamente ao vendedor a
responsabilidade pela veracidade das informacoes prestadas (Lei n°
12.844/2013, §3°);

B Supressao das presungdes de legalidade do ouro adquirido e de boa-fé
da pessoa juridica adquirente (Lei n°® 12.844/2013, §4°).
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Acima: ritual na Aldeia Xihopi, Terra Indigena Yanomami
Abaixo: aldeia Kamai, do povo Kayapé, e o rio Curua
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